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Deliberazione del Consiglio Comunale

Verbale n. 48

OGGETTO:  Approvazione Bilancio Consolidato -  Esercizio 2021,  ai  sensi  dell’art.  11 bis  del  D.Lgs
118/2011 e smi e dell’art. 151 comma 8 D.Lgs 267/2000.

 L’anno duemila VENTIDUE il giorno VENTI del mese di OTTOBRE alle ore 19:20  in  Andria, nella  Sala
Consiliare, si è riunito, previo invito notificato ad ogni componente, il Consiglio Comunale in adunanza ordinaria,
in unica convocazione.

Alle ore 20:00, alla trattazione del presente argomento risultano presenti ed assenti i Consiglieri, come
dall’elenco che segue:   

Presente/Assente Presente/Assente
1 BRUNO Giovanna 1 18 BRUNO Francesco 16
2 VURCHIO Giovanni 1 19 CANNONE Salvatore 17
3 CORATELLA Vincenzo 2 20 VILELLA Giovanni 18
4 FARAONE Addolorata 3 21 MATERA Tommaso 19
5 DI PILATO Pietro 4 22 GRUMO Gianluca 20
6 MARCHIO ROSSI Lorenzo 5 23 CIVITA Nicola 21
7 ADDARIO Giovanni 6 24 DEL GIUDICE Luigi 22
8 SANGUEDOLCE Guanluca 7 25 BARCHETTA Andrea 23
9 DI LORENZO Michele 8 26 MALCANGI Mirko 24
10 FORTUNATO Luigia 2 27 BARTOLI Michele 25
11 ASSELTI Grazia 9 28 MONTRONE Vincenzo 26
12 LOSAPPIO Raffaele 10 29 FRACCHIOLLA Donatella 3
13 FARINA Cosimo D. 11 30 FISFOLA Marcello 27
14 SGARRA Emanuele 12 31 CORATELLA Michele 28
15 LEONETTI Nunzia 13 32 SCAMARCIO Antonio 29
16 MAIORANO Daniela I. A. 14 33 MARMO Nicola 30
17 SINISI Marianna 15

Presiede il Consigliere Anziano Avv. Vincenzo CORATELLA.

Partecipa il Segretario Generale Dott.ssa Rosa ARRIVABENE che esercita le funzioni di cui all'art. 97 del D.Lgs.
18.08.2000, n. 267.

Il Consigliere Anziano invita i Consiglieri presenti a deliberare in ordine all'argomento indicato in oggetto.

La seduta è pubblica.



● Sono  presenti  gli  Assessori  Dott.  Pasquale  VILELLA,  Arch.Mario  LOCONTE,  Dott.  Pasquale
COLASUONNO,   Dott.ssa  Viviana  Rosaria  DI  LEO,  Dott.  Cesareo  TROIA,  Dott.ssa  Addolorata
CONVERSANO e Sig.ra Daniela DI BARI.

● Sono, altresì,  presenti  la  Dirigente Settore Programmazione Economico Finanziaria Dott.ssa Grazia
CIALDELLA,  il  Dirigente  del  Settore  Lavori  Pubblici,  Manutenzioni  Straordinarie  ed  ordinarie,
Infrastruttura, Edilizia Scolastica, Espropri, Patrimonio e Demanio Arch. Rosario SARCINELLI , per il
Collegio dei Revisori dei Conti, il componente Dott. Giovanni TANCORRA.

Il  Consigliere  Anziano  Avv  Vincenzo  CORATELLA,  nella  continuazione  dei  lavori  consiliari  odierni,
introduce la discussione sull’argomento iscritto al punto 2) dell’O.d.G., come da convocazione prot. n. 0088998
del 14/10/2022, avente ad oggetto: “Approvazione Bilancio Consolidato - Esercizio 2021, ai sensi dell’art.
11 bis del D.Lgs 118/2011 e smi e dell’art. 151 comma 8 D.Lgs 267/2000.”

L’Assessore Dott. VILELLA illustra l’argomento.

Si  dà  atto  che  nel  corso  del  suddetto  intervento  sono  usciti  i  Consiglieri  SCAMARCIO,  BARTOLI,
BARCHETTA e MALCANGI, pertanto sono presenti in Aula n. 26 Consiglieri Comunali.

Segue l’intervento del Consigliere DEL GIUDICE.

Si  dà  atto  che  nel  corso  del  suddetto  intervento  è  entrato  il  Consigliere  BARTOLI  e  sono  usciti  i
Consiglieri GRUMO, MARCHIO ROSSI e SANGUEDOLCE, pertanto sono presenti in Aula n. 24 Consiglieri
Comunali.

Segue l’intervento della Dirigente Dott.ssa CIALDELLA per fornire i chiarimenti chiesti.

Si  dà  atto  che  nel  corso  del  suddetto  intervento  sono  entrati  i  Consiglieri  SANGUEDOLCE  e
FORTUNATO, pertanto sono presenti in Aula n. 26 Consiglieri Comunali.

Segue l’intervento del Consigliere BRUNO F..

Si  dà  atto  che  nel  corso  del  suddetto  ultimo  intervento  sono  entrati  i  Consiglieri  SCAMARCIO,
MARCHIO ROSSI e MALCANGI, pertanto sono presenti in Aula n. 29 Consiglieri Comunali.

Segue l’intervento del Consigliere DI PILATO.

Si  dà  atto  che  nel  corso  del  suddetto  ultimo  intervento  è  uscito  il  Consigliere  MARCHIO ROSSI,
pertanto sono presenti in Aula n. 28 Consiglieri Comunali.

Segue l’intervento del Consigliere FARAONE.

Si dà atto  che nel  corso del  suddetto intervento sono usciti  il  Sindaco Avv.  Giovanna BRUNO e il
Consigliere MALCANGI e sono entrati i Consiglieri GRUMO e BARCHETTA, pertanto sono presenti in Aula n.
28 Consiglieri Comunali.

Segue l’intervento dell’Assessore Dott. VILELLA per rispondere ai quesiti posti.

Si dà atto  che nel  corso del  suddetto  intervento è entrato il  Consigliere MALCANGI ed è uscito  il
Consigliere BRUNO F., pertanto sono presenti in Aula n. 28 Consiglieri Comunali.

Seguono gli interventi del Consigliere Anziano Avv. Vincenzo CORATELLA per introdurre le dichiarazioni
di voto e del Consigliere DEL GIUDICE per dichiarare il proprio voto di astensione.



Si dà atto che nel corso del suddetto ultimo intervento sono entrati i Consiglieri BRUNO F. e MARCHIO
ROSSI ed è uscito il Consigliere CANNONE, pertanto sono presenti in Aula n. 29 Consiglieri Comunali.

Segue l’intervento del Consigliere DI LORENZO per la dichiarazione di voto favorevole.

Si dà atto che nel corso del suddetto intervento sono entrati il Consigliere CANNONE e il Sindaco Avv.
Giovanna BRUNO, pertanto sono presenti in Aula n. 31 Consiglieri Comunali.

Il Consigliere Anziano Avv. Vincenzo CORATELLA, non avendo altri iscritti a parlare, pone in votazione
la proposta iscritta al punto 2) dell’O.d.G., come da convocazione prot. n. 0088998 del 14/10/2022.

La proposta iscritta al punto 2) dell’O.d.G. odierno è approvata a maggioranza con n. 20 voti
favorevoli (SINDACO BRUNO, MARCHIO ROSSI, ADDARIO, SANGUEDOLCE, DI LORENZO, FORTUNATO, ASSELTI, LOSAPPIO,

FARINA, SGARRA, LEONETTI, MAIORANO, SINISI, BRUNO F., CANNONE, VILELLA, MATERA, MALCANGI, BARTOLI, MONTRONE)  e
n. 6 voti contrari (FARAONE, DI PILATO, GRUMO, CIVITA, BARCHETTA, SCAMARCIO); n. 5 astenuti (CORATELLA V.zo, DEL

GIUDICE, FISFOLA, CORATELLA M.le, MARMO).

Il  Consigliere Anziano Avv. Vincenzo CORATELLA pone in votazione la immediata eseguibilità della
presente deliberazione.

La immediata eseguibilità della presente deliberazione è approvata a maggioranza con n. 20 voti
favorevoli (SINDACO BRUNO, MARCHIO ROSSI, ADDARIO, SANGUEDOLCE, DI LORENZO, FORTUNATO, ASSELTI, LOSAPPIO,

FARINA, SGARRA, LEONETTI, MAIORANO, SINISI, BRUNO F., CANNONE, VILELLA, MATERA, MALCANGI, BARTOLI, MONTRONE)  e
n. 6 voti contrari (FARAONE, DI PILATO, GRUMO, CIVITA, BARCHETTA, SCAMARCIO); n. 5 astenuti (CORATELLA V.zo, DEL

GIUDICE, FISFOLA, CORATELLA M.le, MARMO).

Chiede e ottiene la  parola  il  Consigliere  SINISI  per  chiedere l’anticipazione della  discussione degli
argomenti iscritti ai punti 5) e 6) dell’O.d.G. odierno.

Il Consigliere Anziano Avv. Vincenzo CORATELLA pone in votazione la richiesta di anticipazione degli
argomenti iscritti ai punti 5) e 6) dell’O.d.G., come da convocazione prot. n. 0088998 del 14/10/2022, avanzata
dal Consigliere Sinisi.

La richiesta di anticipazione della discussione degli argomenti iscritti ai punti 5) e 6) dell’O.d.G.
odierno, avanzata dal Consigliere Sinisi, è approvata con n. 30 voti favorevoli (SINDACO BRUNO, CORATELLA

V.zo,  FARAONE,  DI  PILATO,  MARCHIO  ROSSI,  ADDARIO,  SANGUEDOLCE,  DI  LORENZO,  FORTUNATO,  ASSELTI,  LOSAPPIO,

FARINA,  SGARRA,  LEONETTI,  MAIORANO,  SINISI,  BRUNO F.,  CANNONE,  VILELLA,  MATERA,  GRUMO,  CIVITA,  DEL GIUDICE,

BARCHETTA, MALCANGI, BARTOLI, MONTRONE, FISFOLA, CORATELLA M.le, SCAMARCIO); n. 1 astenuto (MARMO).

Si dà atto che al termine della votazione è uscito il Consigliere MAIORANO, pertanto sono presenti in
Aula n. 30 Consiglieri Comunali.

La relazione e gli interventi sono riportati nella resocontazione che sarà allegata e pubblicata in separato
momento.
_________________________________________________________________________________________

Per l’effetto:

IL CONSIGLIO COMUNALE 

PREMESSO che:

– il decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 ha dettato apposite disposizioni in materia di armonizzazione dei
sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli
articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42;

– l’art. 11-bis del  D.Lgs. 118/2011 dispone che gli enti territoriali adottano lo schema di bilancio consolidato,
costituito dal conto economico consolidato e dallo stato patrimoniale consolidato, corredato dalla relazione
sulla gestione consolidata, comprendente la nota integrativa, e dal parere del collegio dei revisore dei conti;

http://www.sistema-bdi.it/index.php?bdinr=021&docnr=89010%20%09&stato=lext
http://www.sistema-bdi.it/index.php?bdinr=21&docnr=89010&stato=lext
http://www.sistema-bdi.it/index.php?bdinr=021&docnr=84483%20&stato=lext


– l’art. 233-bis Tuel, che disciplina il bilancio consolidato, è stato modificato dall’art. 1, comma 831, Legge 30
dicembre 2018, n. 145, con la soppressione dell’obbligo di predisporre il bilancio consolidato per i comuni fino
a 5000 abitanti;

- il principio contabile n. 4 relativo al bilancio consolidato è stato modificato dai D.M. 11 agosto 2017, D.M. 29
agosto 2018, D.M. 1 marzo 2019 e da ultimo dal D.M del 1 settembre 2021;

CONSIDERATO che:

– il  Comune di  Andria  è obbligato  alla  redazione del  bilancio  consolidato  entro  il  30 settembre 2022, con
riferimento all’esercizio 2021;

– il bilancio consolidato del Comune di Andria, in linea con il principio contabile di cui all’Allegato 4/4 al D.Lgs.
118/2011, deve rappresentare in modo veritiero e corretto la situazione finanziaria e patrimoniale e il risultato
economico della complessiva attività svolta dall’ente attraverso le proprie articolazioni organizzative, i suoi
enti strumentali e le sue società controllate e partecipate; 

– in caso di  mancato rispetto dei  termini di  approvazione del bilancio consolidato da parte del Comune di
Andria troverà applicazione l’art. 9, comma 1-quinquies, del D.L. 113/2016, ovvero il divieto di assunzioni di
personale  a  qualsiasi  titolo,  con  qualsivoglia  tipologia  contrattuale,  compresi  i  rapporti  di  collaborazione
coordinata e continuativa e di somministrazione, anche con riferimento ai processi di stabilizzazione in atto,
fino a quando non si porterà a termine l’adempimento;

– il Comune di Andria ha predisposto i due elenchi distinti degli enti componenti del “Gruppo Amministrazione
pubblica” e degli enti inclusi nel perimetro di consolidamento, procedendo ad approvare tali documenti con
deliberazione di  Giunta  n.  128 del  04 luglio  2022,  con la conseguenza che devono essere consolidati  i
seguenti enti ed organismi:

DENOMINAZIONE TIPOLOGIA
PARTECIPATA/
CONTROLLATA

DIRETTA/
INDIRETTA (D/I)

PERC.% 

Andria Multiservice In house Controllata D 100

Autorità Idrica Pugliese Ente strumentale
partecipato 

Partecipata D 2,47

Consorzio Teatro Pubblico
Pugliese

Ente strumentale
partecipato 

Partecipata D 0,91

Agenzia territoriale della
Regione Puglia per il servizio

gestione dei rifiuti 

Ente strumentale

partecipato 

Partecipata D 2,41 

RICORDATO che il bilancio consolidato è “un documento contabile a carattere consuntivo” che consente di:

a) “sopperire alle carenze informative e valutative dei bilanci degli enti che perseguono le proprie funzioni anche
attraverso  enti  strumentali  e  detengono  rilevanti  partecipazioni  in  società,  dando una  rappresentazione,
anche di natura contabile, delle proprie scelte di indirizzo, pianificazione e controllo;

b) attribuire alla amministrazione capogruppo un nuovo strumento per programmare, gestire e controllare con
maggiore efficacia il proprio gruppo comprensivo di enti e società;

c) ottenere una visione completa delle consistenze patrimoniali e finanziarie di un gruppo di enti e società che fa
capo  ad  un’amministrazione  pubblica,  incluso  il  risultato  economico”  (par.  1  dell’Allegato  4/4  al  D.Lgs.
118/2011)”;

RITENUTO necessario procedere all’approvazione del Bilancio Consolidato del Comune di Andria, esercizio
2021, che comprende la relazione sulla gestione consolidata e la nota integrativa, nonché il conto economico e
lo  stato  patrimoniale  consolidati,  che  si  allegano  al  presente  provvedimento  quale  parte  integrante  e
sostanziale;

http://www.sistema-bdi.it/index.php?bdinr=21&docnr=89010&stato=lext
http://www.sistema-bdi.it/index.php?bdinr=21&docnr=89010&stato=lext
http://www.sistema-bdi.it/index.php?bdinr=021&docnr=96275&stato=lext
http://www.sistema-bdi.it/index.php?bdinr=21&docnr=89010&stato=lext
http://www.sistema-bdi.it/index.php?bdinr=21&docnr=89010&stato=lext
http://www.sistema-bdi.it/index.php?bdinr=021&docnr=15396&stato=lext


VISTO il parere dell’organo di revisione relativo all’approvazione del bilancio consolidato per l’esercizio 2021,
giusta  verbale  trasmesso  con  nota  prot.  n.  0082498  in  data  28/09/2022,  che  si  allega  alla  presente
deliberazione quale parte integrante e sostanziale (Allegato C);

PRESO ATTO del parere favorevole in ordine alla regolarità tecnica e contabile formulato dal Responsabile del
servizio ai sensi art. 49 c. 1 del D.Lgs. 267/000, come sostituito dall’art. 3, c. 1 lett. b) del D.L. 174/2012;

VISTO il parere favorevole espresso dalla 1^ Commissione Consiliare Permanente nella seduta del 06/10/2022;

RICHIAMATI: 

- l’art. 233-bis e 151 comma 8 del D.Lgs. 267/2000;
- l’art. 11-bis del D.Lgs. 118/2001;

- lo Statuto Comunale;

- il vigente regolamento di contabilità;

RICHIAMATA  infine  la  Deliberazione  di  Consiglio  Comunale  n.38  del  29/06/2022  avente  ad  oggetto:
"Approvazione del Rendiconto della gestione per l'esercizio 2021 ai sensi dell'art. 227 del D.lgs 267/2000";

a maggioranza con n. 20 voti favorevoli (SINDACO BRUNO, MARCHIO ROSSI, ADDARIO, SANGUEDOLCE, DI LORENZO,

FORTUNATO, ASSELTI, LOSAPPIO, FARINA, SGARRA, LEONETTI, MAIORANO, SINISI, BRUNO F., CANNONE, VILELLA, MATERA,

MALCANGI, BARTOLI, MONTRONE)  e n. 6 voti contrari (FARAONE, DI PILATO, GRUMO, CIVITA, BARCHETTA, SCAMARCIO);

n. 5 astenuti (CORATELLA V.zo, DEL GIUDICE, FISFOLA, CORATELLA M.le, MARMO), espressi per alzata di mano;

DELIBERA

1. La premessa è parte integrante della presente deliberazione;

2.  di approvare il bilancio consolidato del Comune di Andria relativo all’esercizio 2021 al quale è allegata la
relazione sulla gestione consolidata che comprende la nota integrativa (allegato A);

3. di approvare altresì gli schemi di bilancio consolidato del Comune di Andria relativo all’esercizio 2021, di cui
lo Stato Patrimoniale (attivo e passivo) ed il Conto economico (allegato   B); 

4. di dare atto che il conto economico consolidato si chiude con un risultato dell’esercizio pari a 24.645.391,47
euro, così determinato:

Risultato economico aggregato 24.645.391,47

Rettifiche € 0,00

Risultato economico consolidato 24.645.391,47

5. di dare atto che lo stato patrimoniale si chiude con un patrimonio netto pari a € 100.087.324,94 euro così
determinato:

Patrimonio netto Aggregato 101.543.423,29

Rettifiche -1.456.098,35

Patrimonio netto consolidato 100.087.324,94 

6. di trasmettere il Bilancio Consolidato del Comune di Andria- esercizio 2021- alla Banca Dati delle Pubbliche
Amministrazioni (BDAP);

7. di pubblicare il  bilancio consolidato del Comune di Andria riferito all’esercizio 2020 sul sito istituzionale
dell’Ente, nonché nella sezione “Amministrazione trasparente”- Enti Controllati.

http://www.sistema-bdi.it/index.php?bdinr=21&docnr=89010&stato=lext
http://www.sistema-bdi.it/index.php?bdinr=021&docnr=15396&stato=lext
http://www.sistema-bdi.it/index.php?bdinr=021&docnr=91156&stato=lext
http://www.sistema-bdi.it/index.php?bdinr=021&docnr=15396&stato=lext


IL CONSIGLIO COMUNALE

inoltre, 

STANTE l’urgenza di dare immediata esecuzione al provvedimento; 

VISTO l’articolo 134, comma 4, del D.Lgs. n. 267/2000;

a maggioranza con n. 20 voti favorevoli (SINDACO BRUNO, MARCHIO ROSSI, ADDARIO, SANGUEDOLCE, DI LORENZO,

FORTUNATO, ASSELTI, LOSAPPIO, FARINA, SGARRA, LEONETTI, MAIORANO, SINISI, BRUNO F., CANNONE, VILELLA, MATERA,

MALCANGI, BARTOLI, MONTRONE)  e n. 6 voti contrari (FARAONE, DI PILATO, GRUMO, CIVITA, BARCHETTA, SCAMARCIO);

n. 5 astenuti  (CORATELLA V.zo, DEL GIUDICE, FISFOLA, CORATELLA M.le,  MARMO), espressi per alzata di mano con
separata votazione;

DELIBERA

di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile, ai sensi dell’art. 134, comma 4, del  D.Lgs.
267/2000.
_________________________________________________________________________________________

Il Consigliere Anziano Avv. Vincezo CORATELLA prosegue i lavori consiliari odierni passando
ad introdurre l’argomento iscritto al punto 5) dell’O.d.G., come da convocazione prot. n. 0088998 del
14/10/2022, avendo il Consiglio Comunale votato favorevolmente il ordine alla sua anticipazione.

=========================Giuliana Mastropasqua

http://www.sistema-bdi.it/index.php?bdinr=021&docnr=15396&stato=lext
http://www.sistema-bdi.it/index.php?bdinr=021&docnr=15396&stato=lext
http://www.sistema-bdi.it/index.php?bdinr=021&docnr=15396&stato=lext


Di quanto sopra si è redatto il presente verbale che, letto e confermato, viene sottoscritto.

       

IL CONSIGLIERE ANZIANO
f.to   Avv. Vincenzo CORATELLA

 IL SEGRETARIO GENERALE 
f.to  Dott.ssa Rosa ARRIVABENE

                                                             

 
CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

Prot. n°___________________

Il sottoscritto Segretario Generale certifica che, della presente deliberazione, viene iniziata oggi la

pubblicazione all'Albo Pretorio On line e vi rimarrà per gg. 15 consecutivi, ai sensi e per gli effetti dell'art. 124

del D.Lgs. 18.08.2000, n. 267 e della L. n. 69 del 18.06.2009.

Dalla Residenza Municipale, lì__________________________

                                                                                                   IL SEGRETARIO GENERALE 
                                                                                                    Dott.ssa Rosa ARRIVABENE
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