P CITTA
@. DI ANDRIA

DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE
N. 3162 DEL 30/12/2020

Settore Servizi Sociali, Demografici, Educativi

OGGETTO: PROGETTO SPRAR - UTENZA ADULTA MASCHILE PER N. 22
POSTI. ENTE ATTUATORE COOPERATIVA SOCIALE
MIGRANTESLIBERI- IMPRESA SOCIALE CF 90073740723 — P.IVA
07058670725. PROGETTO “COME TE”. AVVISO PUBBLICO DI
COPROGETTAZIONE IN DETTO CON DD 33/2017, AGGIUDICATO
CON DD 1423/2017. D.M. 18.11.2019 - DM 13.12.2019-DM 18.06.2020.
CIG 7123877944 PROROGA TECNICA DI SEI MESI (01/01/2021-
30/06/2021) IMPEGNO DI SPESA.

IL DIRIGENTE DEL SETTORE

PREMESSO:

— Che, in linea con l'indirizzo emanato dalla Giunta Comunale con proprio deliberato n.185
del 28/10/2016, con propria Determinazione n°33 del 11/01/2017 si & provveduto
all'indizione di Avviso Pubblico rivolto ad Enti e organizzazioni del terzo settore per
manifestare interesse alla co-progettazione organizzazione e gestione di azioni del
sistema SPRAR. Prosecuzione progetto per posti 22 (16+6) utenza adulta maschile per
il triennio 2017/2019. (Decreto Ministero dell'Interno 10 Agosto 2016 pubblicato sulla
Gazzetta Ufficiale n. 200 del 27.08.2016 e decreto del Ministero degli Interni del
20/12/2016), con contestuale approvazione di :

1 Avviso Pubblico per manifestazione d’interesse.

2. Allegato 1 domanda di ammissione per Ente del Terzo Settore che partecipa
individualmente.

3 Allegato 2 domanda di ammissione Ente del Terzo Settore che partecipa in
ATI/ATS/RTI/Consorzio ordinario.

4 Allegato 3 dichiarazione di impegno a costituirsi in ATI /ATS/RTI/consorzio
ordinario.

5 Allegato 4 domanda di ammissione partecipante nella forma di consorzio stabile.

6 Allegato A - Piano economico finanziario annuale

— che, I'Avviso Pubblico & stato pubblicato in edizione integrale all’Albo Pretorio, sul sito
internet del Comune di Andria nonché sul sito trasparenza per il seguente periodo dal
14/01/2017 al 01/02/2017.

— Che entro il termine di presentazione delle candidature & stato presentato un unico plico
appartenente al seguente operatore: Migrantes Liberi Cooperativa sociale e di
solidarieta — Impresa Sociale - Via Zanella n. 2 - 76123 Andria, plico pervenuto il
01/02/2017 - ore 10-45 Prot. n°0009041 tit VII classe 15, giusto verbale di
constatazione del 01/02/2017.
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— Che con DD 1423 del 10.07.2017 a seguito del completamento delle procedure di
valutazione e verifica il Comune di Andria ha disposto |'aggiudicazione del progetto
“gestione di azioni del sistema SPRAR. Prosecuzione progetto per posti 22 (16+6)
utenza adulta maschile per il triennio 2017/2019 alla Cooperativa Sociale Migrantesliberi
con sede in Andria in Via Zanella n. 2 - 76123 P.Iva 07058670725 CF
90073740723.

— Che il valore della progettualita oggetto di affidamento era ripartito come segue:

Valore complessivo del progetto triennio 2017/2019 : € 554.813,00 oltre al
cofinanziamento a carico del soggetto attuatore per € 90.721,2 nel triennio 2017/2019,
ripartiti come segue:

valore progetto a bilancio

€ 111.214,27 per I'annualita 2017

€ 221.799,5 per I'annualita 2018

€ 221.799,5 per I'annualita 2019
Coofinanziamento a carico del soggetto attuatore
€ 18.144,24 per I'annualita 2017

€ 36.288,48 per I'annualita 2018

€ 36.288,48per I'annualita 2019

> Che rispetto ai costi cosi come sopra delineati sussisteva una riserva di € 2.500,00 per
I'annualita 2017, € 5.000,00 per I'annualita 2018 ed € 5.000,00 per l'annualita 2019 per
la copertura dei costi sostenuti dall’lEnte Comunale per il pagamento degli oneri del
revisore dei conti terzo all’lamministrazione ed oggetto di scorporo dal valore della
convenzione con il soggetto gestore

» Che con DD 1423/2017ed ad seguito della progettazione esecutiva si provvedeva
all’'approvazione dello schema di convenzione tra Comune di Andria e Soggetto gestore,
convenzione sottoscritta il n. 284 del 18.10.2017.

RICHIAMATO

- il D.M. 18.11.2019 recante Modalita di accesso degli enti locali ai finanziamenti del
Fondo nazionale per le politiche ed i servizi dell’asilo e di funzionamento del Sistema di
protezione per i titolari di protezione internazionale e per i minori stranieri non
accompagnati (Siproimi);

- I'articolo 8, comma 4, del citato DM datato 18 novembre 2019 ai sensi del quale:

gli enti locali con progetti in scadenza al 31.12.2019 sono autorizzati, nelle more
dell’'approvazione delle domande di finanziamento per il successivo triennio, alla
prosecuzione dell’accoglienza degli aventi titolo per un periodo di sei mesi a decorrere
dall’1.1.2020, nel rispetto delle procedure in materia di affidamento dei servizi di
accoglienza.

DATO ATTO CHE

- le risorse a tal fine assegnate sono individuate sulla base dei costi semestrali del
progetto finanziato, in relazione ai posti attivi al 30 settembre 2019, tenuto conto delle
variazioni della capacita di accoglienza gia autorizzate o comunicate, salvo una
maggiore richiesta di riduzione dei posti da parte dell’ente locale.

- I progetti di accoglienza per minori stranieri non accompagnati, per disabili o persone
con disagio mentale o psicologico sono autorizzati alla prosecuzione per tutti i posti
finanziati, anche in esito alle variazioni della capacita di accoglienza.
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- L'assegnazione delle risorse & effettuata con decreto da adottare ai sensi dell’articolo
I'articolo 1-sexies, comma 2, del decreto-legge 30 dicembre 1989, n. 416, convertito,
con modificazioni, dalla legge 28 febbraio 1990, n. 39.

- che il Ministero degli Interni con decreto del 13-12.2019 Prot. n. 24543/19 ha
disposto :

I progetti autorizzati alla prosecuzione per il periodo dall’1.1.2020 al 30.6.2020 ai sensi
dell’art. 8, comma 4, del DM 18.11.2018, riportati negli elenchi allegati che fanno parte
integrante del presente decreto, sono finanziati per il numero di posti e per gli importi
ivi indicati, nei limiti delle risorse disponibili sui capitoli 2311 p.g. 1, 2352 p.g. 1 e p.g.
3.

- che il progetto promosso dal Comune di Andria rientra tra quelli oggetto di
autorizzazione alla prosecuzione per il periodo 01.01.2020- 30.06.2020 di cui
all’allegato al DM del 13.12.2019;

- che gli importi autorizzati al Comune di Andria ammontano ad € 129.044,00 di cui €
110.899,76 per totale finanziamento ed € 18.144,24 a titolo di cofinanziamento al
progetto;

- che i predetti valori sono comprensivi della riserva costi per il Revisore dei Conti Terzo
che per il I semestre di attivita & stimabile in € 2.500,00;

- che con determinazione dirigenziale n. 3989 del 30.12.2019, per effetto di quanto
esposto al punto 1) del Decreto del 13.12.2020, si provvedeva alla proroga delle attivita
progettuali relative al progetto a titolarita del Comune di Andria denominato “gestione
di azioni del sistema SPRAR. Prosecuzione progetto per posti 22 (16+6) utenza
adulta maschile per il triennio 2017/2019”- PROGETTO COME.TE”per il periodo
01.01.2020- 30.06.2020, mediante PROROGA TECNICA della convenzione sottoscritta
in data 18.10.2017, tra COMUNE DI ANDRIA e Cooperativa Sociale Migrantesliberi con
sede in Andria in Via Zanella n. 2 - 76123 P.Iva 07058670725 CF 900737407 23.

- che si provvedeva all'accertamento della somma di € 110.899,76 a valere sul cap
147/04 del bilancio 2020 PIC 2.01.01.01.001;

- che le risorse necessarie a garantire la proroga tecnica delle attivita convenzionali
ammontano a complessivi € 126.544,00 di cui :

>€ 18.144,24 non da impegnare in quanto a carico del soggetto gestore a titolo di
coofinanziamento;

—€ 108.399,76 da impegnarsi a valere sul cap 6600/08 del bilancio 2020 PIC
1.04.02.02.999 in favore dell’'Ente Gestore: Cooperativa Sociale Migrantesliberi con
sede in Andria in Via Zanella n. 2 - 76123 P.Iva 07058670725 CF 90073740723.

- che € 2.500,00 saranno oggetto di successivo impegno da attuarsi in favore del
Revisore esterno del Progetto SPRAR individuato giusto avviso Pubblico indetto con DD
1277 del 10/05/2018.

- che la proroga € stata disposta agli stessi patti e condizioni di cui alla convenzione n.
284 di rep del 18.10.2017;

che con determinazione dirigenziale n. 1998 del 16/09/2020, per effetto di quanto esposto
al punto 1) del Decreto del 13.12.2020, si provvedeva alla proroga delle attivita
progettuali relative al progetto a titolarita del Comune di Andria denominato “gestione
di azioni del sistema SPRAR. Prosecuzione progetto per posti 22 (16+6) utenza
adulta maschile per il triennio 2017/2019”- PROGETTO COME.TE”per il periodo
01.07.2020- 31.12.2020, mediante PROROGA TECNICA della convenzione sottoscritta
in data 18.10.2017, tra COMUNE DI ANDRIA e Cooperativa Sociale Migrantesliberi con
sede in Andria in Via Zanella n. 2 - 76123 P.Iva 07058670725 CF 90073740723.
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che si provvedeva all’'accertamento della somma di € 110.899,76 a valere sul cap
147/04 del bilancio 2020 PIC 2.01.01.01.001;

che le risorse necessarie a garantire la proroga tecnica delle attivita convenzionali
ammontano a complessivi € 126.544,00 di cui :

>€ 18.144,24 non da impegnare in quanto a carico del soggetto gestore a titolo di

coofinanziamento;

—€ 108.399,76 da impegnarsi a valere sul cap 6600/08 del bilancio 2020 PIC

VISTO

1.04.02.02.999 in favore dell’'Ente Gestore: Cooperativa Sociale Migrantesliberi con
sede in Andria in Via Zanella n. 2 - 76123 P.Iva 07058670725 CF 90073740723.

che € 2.500,00 saranno oggetto di successivo impegno da attuarsi in favore del
Revisore esterno del Progetto SPRAR individuato giusto avviso Pubblico indetto con DD
1277 del 10/05/2018.

che la proroga € stata disposta agli stessi patti e condizioni di cui alla convenzione n.
284 di rep del 18.10.2017;

il D.M. 18 giugno 2020 con il quale, ai sensi dell’art. 86-bis, comma 1, del decreto-
legge 17 marzo 2020, n.18, convertito, con modificazioni, dalla legge 24 aprile 2020, n.
27, (Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 17 marzo 2020, n. 18,
recante misure di potenziamento del Servizio sanitario nazionale e di sostegno
economico per famiglie, lavoratori e imprese connesse all'emergenza epidemiologica da
COVID-19.) sono stati finanziati, per il periodo dal 1.07.2020 al 31.12.2020, i progetti
SIPROIMI in scadenza al 31 dicembre 2019, le cui attivita sono state autorizzate alla
prosecuzione fino al 30 giugno 2020, e i progetti in scadenza alla medesima data del 30
giugno 2020, che hanno presentato domanda di prosecuzione dei servizi nel triennio
successivo;

i progetti categ. ORDINARI, MSNA e DM/DS, di cui agli elenchi (All.1, 2, 3, 4, 5, 6) che
costituiscono parte integrante del suddetto decreto, autorizzati dalla Commissione di cui
all'art. 2 del D.M. 18.11.2019 alla prosecuzione per il periodo 1.1.2021-30.6.2023 e
trasmessi in data 27 luglio 2020, con verbale n. 5 del 14 luglio 2020.

PRESO ATTO che il decreto prevede che gli enti locali finanziati nell'ambito del SIPROIMI con
progetti scaduti il 31 dicembre 2019, le cui attivita sono state autorizzate alla prosecuzione
fino al 30 giugno 2020, che abbiano presentato domanda di prosecuzione, proseguono le
attivita in essere alle attuali condizioni per un periodo ulteriore di sei mesi a partire dal 1 luglio
2020 fino al 31 dicembre 2020.

VISTA la Determinazione Dirigenziale n.3000 del 17/12/2020 con la quale:

1.

€ stata indetta una procedura negoziata ai sensi dell’art.36 c.2 lett.b) del D. Lgs
n.50/2016 gestita ai sensi dell’art.1 c.450 della Legge n.296/2006 tramite il Portale
degli acquisti in rete PA (MEPA) di CONSIP, attraverso emissione di RDO con apertura a
tutti gli operatori economici iscritti su MEPA nella categoria “Servizi Sociali” per
I’'affidamento del servizio per l'organizzazione e la gestione presso il Comune di Andria
di un programma di accoglienza integrata inserito nel sistema di protezione per titolari
di protezione internazionale SIPROIMI) n.22 posti ordinari come meglio precisato nel
C.S.A. e nella lettera invito/disciplinare di gara, relativamente al periodo 01/01/2021 al
31/12/2022;

é stato stabilito di adottare quale criterio di aggiudicazione quello dell'offerta
economicamente piu vantaggiosa ai sensi del comma 7 dell’ art. 95 del D.Lgs n.50 /
2016, il prezzo e fisso e, pertanto , gli operatori economici competeranno solo in base
ai criteri qualitativi a cui saranno attribuiti i punteggi min/max cosi come riportati nel
C.S.A. e nella lettera invito/ disciplinare di gara;

sono stati approvati i seguenti allegati per farne parte integrante e sostanziale;
Allegato 1 piano finanziario relativo al progetto per I'organizzazione e la gestione di
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un servizio di accoglienza, integrazione e tutela “Sistema di Protezione per titolari di
protezione internazionale e per minori stranieri non accompagnati (SIPROIMI), n.22
posti ordinari codice progetto PROG.-611-PR-2 dell'importo complessivo annuo di €
238.000,00

Allegato 2 Capitolato Speciale d’Appalto

Allegato 3 Lettera di invito/disciplinare di gara con i relativi allegati: Allegato 1
Domanda di partecipazione e allegati Modello A - Modello B- Modello C, - Modello D, -
Modello E, - Modello F, - DGUE

Allegato 4 clausole contrattuali

4. si @ prenotato sul Bilancio di esercizio Pluriennale annualita 2021 e 2022 I'importo
complessivo del servizio di € 476.000,00 esente Iva per l'affidamento del Servizio in
oggetto come segue:

Bilancio di esercizio anno 2021 € 238.000,00

capitolo 7060/00 - PIC 1.04.04.01.001 €230.500,00 per l'affidamento del Servizio
messo a gara

capitolo 7060/00 PIC 1.04.04.01.001 € 2.500,00 per il revisore contabile
indipendente;

capitolo 7060/00 PIC 1.04.04.01.001 € 5.000,00 per i costi connessi
all’'espletamento della procedura di gara (RUP-DEC, registrazione atti, pubblicita);
Bilancio di esercizio anno 2022 € 238.000,00

capitolo 7060/00 - PIC 1.04.04.01.001 €230.500,00 per I'affidamento del Servizio
messo a gara

capitolo 7060/00 PIC 1.04.04.01.001 € 2.500,00 per il revisore contabile
indipendente;

capitolo 7060/00 PIC 1.04.04.01.001 € 5.000,00 per i costi connessi
all’'espletamento della procedura di gara (RUP-DEC, registrazione atti, pubblicita);
VISTA la Determinazione Dirigenziale n.3079 del 23/12/2020 con la quale:

« @& stata rettificata la lettera invito/disciplinare di gara gia approvato con D.D. n.
3000 del 17/12/2020 avente ad oggetto:” Affidamento del servizio per
I'organizzazione e la gestione presso il Comune di Andria di un programma di
accoglienza integrata inserito nel sistema di protezione per titolari di protezione
internazionale (SIPROIMI) per n.22 posti ordinari-Determinazione a contrarre con
procedura negoziata ai sensi dell’art.36 c.2 lett.b) del D.Lgs.50/2016 tramite il portale
degli acquisti di rete PA (MEPA) attraverso emissione di RDO - approvazione documenti
di gara : CIG 85569190F2 CUP B81H20001020001";

+ sono stati riapprovati i seguenti allegati per farne parte integrante e sostanziale;

« Allegato 1 piano finanziario relativo al progetto per I'organizzazione e la gestione di
un servizio di accoglienza, integrazione e tutela “Sistema di Protezione per titolari di
protezione internazionale e per minori stranieri non accompagnati (SIPROIMI), n.22
posti ordinari codice progetto PROG.-611-PR-2 dell'importo complessivo annuo di €
238.000,00

+ Allegato 2 Capitolato Speciale d’Appalto

+ Allegato 3 Lettera di invito/disciplinare di gara con i relativi allegati: Allegato 1
Domanda di partecipazione e allegati Modello A - Modello B- Modello C, - Modello D, -
Modello E, - Modello F, - DGUE

+ Allegato 4 clausole contrattuali

- si e dato atto che il quadro economico di progetto,gia approvato con D.D. n.3000 del
17/12/2020 rimane immutato come riportato nella tabella di seguito esplicitata:

« Importo Totale per il biennio del Progetto finanziato
+ €476.000,00
+ Cosi composto

« Importo a base di gara esente e €461.000,00
Iva .
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e Costo del revisore contabile « € 5.000,00
indipendente

* Costi connessi all’'espletamento « € 10.000,00
della procedura di gara (RUP-
DEC, registrazione atti,
pubblicita)

- Si e dato atto che rimane immutata la prenotazione delle somme sul Bilancio di Esercizio
anno 2021 e 2022 cosi come stabilito con D.D. n. 3000 del 17/12/2020;

VISTA la nota della Segreteria Tecnica del Servizio Centrale SAI SIPROIMI inviata via mail in data
28/12/2020 ai Responsabili degli Enti locali titolari di progetti territoriali del Sistema di Protezione
SAI/SIPROIMI nella quale si precisa che: “..in riferimento alle numerose note ricevute, con le quali i
Comuni chiedono la possibilita di proroga tecnica nelle more dello svolgimento delle procedure di gara
per lindividuazione dell’ente gestore del progetti SIPROIMI di cui codesto comune é titolare, si fa
presente che la stessa potra essere adottata da parte dell'amministrazione locale, ove previsto, nel
rispetto delle disposizioni di cui al D.Lgs 50/2016, senza necessita di alcun provvedimento di
autorizzazione da parte dello scrivente ufficio o del Ministero DellInterno...”
VISTA la pec inviata a questo Ente in data 29/12/2020 dalla cooperativa sociale Migrantesliberi quale
soggetto attuatore della gestione di azioni del sistema SPRAR. Prosecuzione progetto per posti 22
(16+6) utenza adulta maschile per il triennio 2017/2019”- PROGETTO COME.TE” con scadenza il
31/12/2020 con la quale, in riferimento alla succitata nota trasmessa della Segreteria Tecnica del
Servizio Centrale SAI SIPROIMI, chiede a questo Ente Settore Socio Sanitario , di poter effettuare la
proroga tecnica nell’'espletamento del bando di gara comunicando la propria disponibilita alla
prosecuzione del progetto succitato per il periodo della proroga tecnica;
VISTA la FAQ pubblicata sul sito SIPROIMI “procedure di affidamento dei servizi” che con riferimento
alla c.d. proroga tecnica richiama:
- il dettato dell’art.106 comma 11 del D.Lgs 50/2016, il quale stabilisce che:” la durata del contratto
puo essere modificata esclusivamente per i contratti in corso di esecuzione se € previsat nel bando e
nei documenti di gara una opzione di proroga. La proroga € limitata al tempo strettamente necessario
alla conclusione delle procedure necessarie per l'individuazione di un nuovo contraente. In tal caso il
contraente € tenuto all'esecuzione delle prestazioni previste nel contratto agli stessi prezzi, patti e
condizioni o pil favorevoli per la stazione appaltante”;
- la sentenza del Consiglio di Stato Sezione V, Sentenza 21 giugno 2019 n.4267, con la quale si
afferma che la c.d. “proroga tecnica “ & un istituto volto ad assicurare che, nelle more dello
svolgimento di una gara per il nuovo affidamento di un servizio, I'erogazione dello stesso non subisca
soluzioni di continuita, (...), rappresentando un’ipotesi del tutto eccezionale, utilizzabile solo qualora
non sia possibile attivare i necessari meccanismi concorrenziali;
- linterpretazione fornita dal’lANAC e dalla giurisprudenza amministrativa (cfr. delibera Anac
423/2019), secondo cui affinché la proroga tecnica sia legittima, devono ricorrere i seguenti
presupposti:

+ & ammessa solo quando ha carattere temporaneo, rappresentando uno strumento finalizzato
esclusivamente ad assicurare il passaggio da un vincolo contrattuale ad un altro (cd. contratto
ponte);

« la nuova gara deve essere gia stata avviata al momento della proroga;

DATO ATTO che in data 23/12/2020 ¢ stata avviata la procedura ad evidenza pubblica con
pubblicazione su MEPA della RDO n.2720061 riguardante l'affidamento del “Servizio per
I'organizzazione e la gestione presso il Comune di Andria di un programma di accoglienza
integrata inserito nel sistema di protezione per titolari di protezione internazionale SIPROIMI
per n.22 posti ordinari”;

RAVVISATA l'opportunita di procedere alla proroga tecnica massima di sei mesi del progetto
SIPROIMI per il periodo dal 01/01/2021 al 30/06/2021, al fine di garantire la continuita degli
interventi socio assistenziali gia erogati per gli utenti in carico con il progetto SPRAR SIPROIMI
che altrimenti verrebbero meno con decorrenza dal 1° gennaio 2021;

RITENUTO di stabilire che la suddetta proroga sara massimo di sei mesi fermo restando che
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la stessa potra avere una durata inferiore ove, nelle more si addivenga alla aggiudicazione del
nuovo soggetto gestore conseguente alla procedura di gara indetta con D.D. n.3000 del
17/12/2020 e con D.D. n. 3079 23/12/2020;

RITENUTO di stabilire che la revoca anticipata della suddetta proroga dovra essere
comunicata tempestivamente al soggetto gestore uscente al fine di consentire I'avvio della
progettualita messa a gara con D.D. n.3000 del 17/12/2020 e con D.D. n. 3079 23/12/2020;
DATO ATTO che con D.D. n. 3000 del 17/12/2020 €& stata prenotata sul Bilancio di esercizio
2021 al capitolo 706000 P.I.C. 1.04.04.01.001 la somma di € 230.500;

DATO ATTO che per procedere alla proroga tecnica si rende necessario ridurre la prenotazione
effettuata con D.D. n.3000 del 17/12/2020 sul capitolo 706000 P.I.C. 1.04.04.01.001 del
Bilancio 2021 per la somma di € 108.399,76 pari al valore da corrispondere per la proroga
tecnica relativa ai sei mesi dal 01/01/2021 al 30/06/2021;

DATO ATTO

- che al fine di garantire la prosecuzione del servizio anche per il periodo 01/01/2021
-30/06/2021, si rende necessario procedere all'impegno di spesa in favore dell’ente
gestore Coop.Migrantesliberi della somma di € 108.899,76

- che pertanto si rende necessario

1) impegnare l'importo di € 108.899,76 a valere sul cap 7060/00 del bilancio 2021 PIC
1.04.02.02.999

2) che la somma di € 2.500,00 sara oggetto di successivo impegno da attuarsi in favore
del Revisore esterno del Progetto SPRAR individuato giusto avviso Pubblico indetto con
DD 1277 del 10/05/2018;

APPURATO che per il periodo di proroga gravano sul soggetto attuatore a titolo di
cofinanziamento oneri per € 18.144,24

APPURATO che i progetti SPRAR assicurano servizi di accoglienza e tutela in favore di
richiedenti asilo, rifugiati e titolari di protezione umanitaria, per cui €& necessario ed
indispensabile garantire la continuita del servizio in favore dei n. 22 utenti ospiti del territorio.

VERIFICATO che la procedura indetta con DD. 33/2017 ed aggiudicata con DD 1423/2017,
integra la fattispecie di coprogettazione in presenza di coofinanziamento del privato,
sottosoglia comunitaria, fattispecie di derivazione della Legge 328/200 e prevista dalla delibera
ANAC 32/2016 e che pertanto, la stessa & stata gestita nel rispetto dell’evidenza pubblica, ma
non in pedissequa applicazione del D.Lgs 50/2016.

APPURATO che il rapporto instaurato tra le parti e disciplinato dalla convenzione n.284 del
18.10.2017, non si configura come contratto di appalto in quanto il soggetto convenzionato,
non assume con dgestione a proprio rischio il compimento di un servizio a fronte di un
corrispettivo in danaro (art 1655 codice civile), ma la sua opera e la sua attivita & coperta
mediante |'erogazione da parte del Ministero e per il tramite del comune di sovvenzione
economica a copertura delle sole spese sostenute, senza che possa considerarsi alcun utile di
impresa.

PRECISATO che la convenzione n. 284 del 18.10.2017 sottoscritta tra le parti prevede solo
modalita di erogazione somme su rendicontazione delle spese sostenute, sulla base della
ammissibilita delle stesse ai sensi del manuale di rendicontazione SPRAR.

RAVVISATA la necessita di procedere all'approvazione dello schema di addendum contrattuale
predisposto per il periodo di proroga tecnica dal 01.01.2021 al 30.06.2021;

DATO ATTO

- che solo per necessita di allinearsi a quanto previsto dalla Delibera ANAC n. 32 del
20/01/2016 punto 16 aderendo quindi agli obblighi di tracciabilita dei flussi finanziari &
stato acquisito il seguente codice CIG n.7123877944.
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- Che per la proroga tecnica ai fini della tracciabilita non & necessario acquisire nuovo
CIG - vedi FAQ ANAC A.42.

RICHIAMATE

e ----:]le Delibere di Consiglio Comunale n. 37 e 38 del 29/08/2018.

o--==:|]a Delibera di Consiglio Comunale n. 56 del 27/11/2018 avente ad oggetto: Piano di
riequilibrio finanziario pluriennale del Comune di Andria ai sensi degli artt. 243 bis e
segg. T.U.E.L.. Accesso al “Fondo di rotazione per assicurare la stabilita finanziaria degli
enti locali” di cui all’'art. 243 ter T.U.E.L. - Approvazione.

L ILRELY la Deliberazione del Commissario Straordinario n. 7 del 19/07/2019, assunta con i
poteri del Consiglio Comunale, avente ad oggetto: “Approvazione del Bilancio di
Previsione Finanziario 2019 - 2021 e documenti allegati (art. 11 D.Lgs. n. 118/2011).
Assestamento generale di bilancio e salvaguardia degli equilibri per I'esercizio 2019 ai
sensi degli artt. 175, comma 8 e 193 del D.Lgs. n. 267/2000".

o---::|]a delibera del Commissario Straordinario, assunta con i poteri del Consiglio Comunale
n. 40 del 21/07/2020 di approvazione del bilancio esercizio di previsione finanziario
2020/2022 e relativi allegati.

DATO ATTO che listruttoria curata dal Capo Servizio Dr. Isabella Chicco preordinata alla
emanazione del presente atto, consente di attestare la regolarita e la correttezza di
quest’ultimo ai sensi e per gli effetti di quanto dispone I'art. 147 bis del D.Lgs 267/2000.
DATO ATTO che allo stato attuale, la sottoscritta Dirigente, non incorre in condizioni di
conflitto d'interesse sia pure potenziale, ai sensi dell'art. 6 bis della Legge 241/1990, cosi come
introdotto dalla Legge 190/2012 (Legge anticorruzione).

VISTI:
lo Statuto Comunale
i vigenti Regolamenti comunali di Contabilita e dei Contratti dell’Ente;
il Decreto Legislativo 18 agosto 2000, N. 267;

Stabilita, pertanto, Ila propria competenza per I|'adozione del presente
provvedimento.

DETERMINA

1. DI FARE PROPRIE le premesse del presente atto che si intendono integralmente
recepite e fanno parte integrante e sostanziale del presente provvedimento;

2. DI PROVVEDERE alla proroga tecnica massima di sei mesi delle attivita progettuali
relative al progetto a titolarita del Comune di Andria denominato “gestione di azioni del
sistema SPRAR. Prosecuzione progetto per posti 22 (16+6) utenza adulta maschile per
il triennio 2017/2019”- PROGETTO COME.TE”per il periodo 01.01.2021- 30.06.2021,
mediante PROROGA TECNICA della convenzione sottoscritta in data 18.10.2017, tra
COMUNE DI ANDRIA e Cooperativa Sociale Migrantesliberi con sede in Andria in Via
Zanellan. 2 - 76123 P.Iva 07058670725 CF 90073740723;

3. DI STABILIRE che la suddetta proroga sara massimo di sei mesi fermo restando che la
stessa potra avere una durata inferiore ove, nelle more si addivenga alla aggiudicazione
del nuovo soggetto gestore conseguente alla procedura di gara indetta con D.D. n.3000
del 17/12/2020 e con D.D. n. 3079 23/12/2020;

4. DI STABILIRE che la revoca anticipata della suddetta proroga dovra essere
comunicata tempestivamente al soggetto gestore uscente al fine di consentire I'avvio
della progettualita messa a gara con D.D. n.3000 del 17/12/2020 e con D.D. n. 3079
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23/12/2020;

5. DI PROVVEDERE a ridurre la prenotazione effettuata con D.D. n.3000 del 17/12/2020
sul capitolo 706000 P.I.C. 1.04.04.01.001 del Bilancio 2021 per la somma di €
108.399,76 pari al valore da corrispondere per la proroga tecnica relativa ai sei mesi dal
01/01/2021 al 30/06/2021;

6. Di DARE ATTO che le risorse necessarie a garantire la proroga tecnica delle attivita
convenzionali ammontano a complessivi € 126.544,00 di cui :

€ 18.144,24 non da impegnare in quanto a carico del soggetto gestore a titolo di
coofinanziamento;

€ 108.399,76 da impegnarsi a valere sul cap 7060/00 del bilancio 2021 PIC
1.04.02.02.999 in favore dell’Ente Gestore: Cooperativa Sociale Migrantesliberi con
sede in Andria in Via Zanella n. 2 - 76123 P.Iva 07058670725 CF 90073740723;

7. DI DARE ATTO che € 2.500,00 saranno oggetto di successivo impegno da attuarsi in
favore del Revisore esterno del Progetto SPRAR individuato giusto avviso Pubblico
indetto con DD 1277 del 10/05/2018;

6. DI APPROVARE l'allegato schema di Addendum alla convenzione n. 284 di rep del
18.10.2017 (ALL sub 1) quale parte integrante e sostanziale del presente atto;

7. DI INCARICARE il servizio Contratti per la stipula dell’”Addendum alla convenzione n.
284 del 18.10.2017 (All-1);

8. DI AUTORIZZARE, fin da ora, eventuali modifiche tecniche che si rendessero
necessarie all'addendum allegato;

9. Di dare atto che alla liquidazione del contributo si procedera a seguito di
rendicontazione delle spese sostenute in coerenza e nel rispetto delle modalita tutte
delineate dalle Linee Giuda del Ministero degli Interni;

10.DI TRASMETTERE il presente Atto al servizio contratti per gli adempimenti di
competenza;

11.DI ATTESTARE la regolarita e la correttezza del presente atto ai sensi e per gli effetti
della norma recata dall’art.147 bis 1° comma del D.Igs 267/2000;

DI DARE ATTO che il presente provvedimento é soggetto agli obblighi di
pubblicazione ai sensi degli artt.26 e 27 del D.L. 33/2013.
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DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE N. 3162 DEL 30/12/2020

OGGETTO: PROGETTO SPRAR - UTENZA ADULTA MASCHILE PER N. 22 POSTI. ENTE
ATTUATORE COOPERATIVA SOCIALE MIGRANTESLIBERI- IMPRESA SOCIALE CF
90073740723 - P.IVA 07058670725. PROGETTO “"COME TE"”. AVVISO PUBBLICO DI
COPROGETTAZIONE IN DETTO CON DD 33/2017, AGGIUDICATO CON DD 1423/2017.
D.M. 18.11.2019 - DM 13.12.2019-DM 18.06.2020. CIG 7123877944 PROROGA
TECNICA DI SEI MESI (01/01/2021-30/06/2021) IMPEGNO DI SPESA.

In riferimento alla determina su elencata si attesta la regolarita e la correttezza
dell’azione amministrativa ai sensi dell’art. 147 bis I comma D.Lgs 267/2000

Il Responsabile del Settore Servizi Sociali, Demografici, Educativi
Ottavia Matera / INFOCERT SPA

"Documento informatico firmato digitalmente ai sensi del T.U. 445/2000 e del D.Lgs 82/2005 e rispettive norme
collegate, il quale sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa; il documento informatico e’ memorizzato
digitalmente ed e’ rintracciabile sul sito internet per il periodo della pubblicazione:
http://www.albo.comune.andria.bt.it/ .

L'accesso agli atti viene garantito tramite I’'Ufficio URP ed i singoli responsabili del procedimento al quale I'atto si
riferisce, ai sensi e con le modalita di cui alla L. 241/90, come modificata dalla L. 15/2005, nonché al regolamento per
I'accesso agli atti della Citta' di Andria”
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SCRITTURA PRIVATA AUTENTICATA

Schema di addendum contrattuale con ente attuatore per la gestione del sistema
per l'accoglienza, la tutela e l'integrazione a favore di richiedenti asilo e rifugiati
(SPRAR).Proroga Tecnica 01.01.2021-30.06.2021 in prosecuzione del triennio
2017/2019. Utenza Maschile - posti n. 22 - Decreto Ministero dell'interno
18/06/2020 N. 11900. ATTUAZIONE PROGETTO denominato “"COME. TE".

CUP B81B17000300001
CIG 7123877944

L'anno duemilaventi, il giorno del mese di , in Andria nella
Residenza Municipale, con la presente scrittura privata, autenticata nelle sottoscrizioni dal
Segretario Generale, a ci0 abilitato ai sensi dell’art.97, comma 4, lettera c) del D.Lgs
n.267/2000

Tra
1. IL COMUNE DI Andria, in persona del Dirigente incaricato del Settore Servizi alla Persona
— socio sanitario - Pubblica Istruzione nella Persona dell'Avv Ottavia Matera la quale agisce
in nome e per conto dell’Amministrazione che rappresenta, Codice Fiscale n. 81001210723;
e
2. La Cooperativa Sociale Migrantesliberi con sede legale in Andria in Via Zanella n. 28 CF
90073740723 - P.Iva 07058670725, la quale interviene nel presente atto in persona del

proprio Presidente e legale rappresentante sig (nato a...... il........ ),Codice Fiscale
[ U
PREMESSO:

. il Ministero degli Interni con DM 30/07/2013 ha disciplinato le modalita di

presentazione delle domande di contributo da parte degli enti locali che prestano
servizi finalizzati all'accoglienza dei richiedenti e dei titolari di protezione
internazionale ed umanitaria triennio 2014/2016;

. che in attuazione della predetta normativa il Comune di Andria ha gestito sul
proprio territorio n. 1 progetto SPRAR utenza adulta per n. 22 posti nel triennio
2014/2016;

. che Con Decreto Ministeriale 10 Agosto 2016 sono state stabilite le nuove
modalita di accesso da parte degli enti locali ai finanziamenti del Fondo Nazionale
per le Politiche ed i servizi dell'asilo per la predisposizione dei servizi di accoglienza
per i richiedenti e i beneficiari di Protezione internazionale e per i titolari di permesso
umanitario, sempre con il medesimo decreto sono state approvate le linee guida per
il funzionamento del sistema SPRAR;

. Tali modalita hanno previsto, altresi, che un ente titolare di progetto di
accoglienza in scadenza, potesse presentare domanda di prosecuzione dello stesso
per il triennio 2017/2019 agli stessi costi totali annuali di funzionamento del
progetto precedente, entro e non oltre il 30/10/2017

. che il Comune di Andria rientrava nella predetta fattispecie, avendo gestito
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nel triennio 2014/2016 n. 1 progetto SPRAR per utenza adulta per n. 16 posti + 6
posti in emergenza, giusta delibera di indirizzi n. 243 del 9/10/2013 e successivo
atto di convenzione n.196 del 16/09/2014 registrata il 24/09/2014 n. 2417 serie 3

. che in attuazione di quanto previsto dal DM 10/08/2016 il Comune di Andria
con DGC n. 185 del 28/10/2016 ha deliberato in ordine alla: presentazione di
domanda di prosecuzione del progetto attivato ai sensi del decreto del Ministero

dell’Interno del 30 Luglio 2013, secondo le modalita previste dall’art 3 comma 2
dell’art 4 del DM 10.Agosto 2016,

. Che, in linea con l'indirizzo emanato dalla Giunta Comunale con proprio
deliberato n.185 del 28/10/2016, con propria Determinazione n°33 del 11/01/2017
si & provveduto all'indizione di Avviso Pubblico rivolto ad Enti e organizzazioni del
terzo settore per manifestare interesse alla co-progettazione organizzazione e
gestione di azioni del sistema SPRAR. Prosecuzione progetto per posti 22 (16+6
utenza adulta maschile per il triennio 2017/2019. (Decreto Ministero dell’Interno 10
Agosto 2016 pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale n. 200 del 27.08.2016 e decreto del
Ministero degli Interni del 20/12/2016), con contestuale approvazione degli atti di
procedura.

. Che a seguito di espletamento della procedura di coprogettazione e della
realizzazione di tutti i controlli propedeutici, controlli sui requisiti di ammissione, sui
requisiti di capacita tecnica ed a seguito dell'acquisita regolarita dei controlli,
compresa la verifica antimafia, il Settore Socio Sanitario ha provveduto,
all'approvazione dei verbali di procedura e all'aggiudicazione definitiva dell'Avviso di
coprogettazione in favore della Cooperativa Sociale Migrantesliberi con sede in
Andria in Via Zanella n. 2 - 76123 P.Iva 07058670725 CF 90073740723, per gli
importi di finanziamento al netto dei periodi di proroga gia disposti, come di seguito
indicato:

Valore progetto: € 111.214,27 per lI'lannualita 2017, € 221.799,52 per |'annualita
2018 e € 221.799,52 per I'annualita 2019.

Valore cofinanziamento a carico del soggetto gestore: € 18.144,24 per
I'annualita 2017, € 36.288,48 per I'annualita 2018, € 36.288,48 per I'annualita 2019

. Che con DD 1423 del 10.07.2017 a seguito del completamento delle
procedure di valutazione e verifica il Comune di Andria ha disposto I'aggiudicazione
del progetto “gestione di azioni del sistema SPRAR. Prosecuzione progetto per posti
22 (16+6) utenza adulta maschile per il triennio 2017/2019 alla Cooperativa Sociale
Migrantesliberi con sede in Andria in Via Zanella n. 2 - 76123 P.Iva 07058670725 CF
90073740723.

o Che la convenzione n. 284 del 18.10.2017 sottoscritta tra il Comune di Andria
e la Cooperativa Migrantesliberi, € registrata presso I'Agenzia delle Entrate di
Barletta al n. 1726 serie 3.

. Che il Decreto del Ministero dell’Interno del 18 novembre 2019 avente ad
oggetto: “Modalita di accesso degli enti locali ai finanziamenti del Fondo nazionale per
le politiche ed i servizi dell'asilo e di funzionamento del Sistema di protezione per titolari
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di protezione internazionale e per i minori stranieri non accompagnati (Siproimi) (GU
Serie Generale n.284 del 04-12-2019) all’art 8 dispone che, in sede di prima attuazione,
gli Enti Locali con progetti in scadenza entro il 31 dicembre 2019 possono formalizzare
la domanda di prosecuzione e, nelle more dell'approvazione di dette domande, gli enti
locali sono autorizzati alla prosecuzione dell'accoglienza degli aventi titolo per un
periodo di sei mesi, a decorrere dal 1° gennaio 2020, nel rispetto della normativa in
materia di procedure di affidamento dei servizi di accoglienza;

. che il Ministero degli Interni con decreto del 13-12.2019 Prot. n. 24543/19 ha
disposto :I progetti autorizzati alla prosecuzione per il periodo dall’1.1.2020 al
30.6.2020 ai sensi dell’art. 8, comma 4, del DM 18.11.2018, riportati negli elenchi
allegati che fanno parte integrante del presente decreto, sono finanziati per il
numero di posti e per gli importi ivi indicati, nei limiti delle risorse disponibili sui
capitoli 2311 p.g. 1, 2352 p.g. 1 e p.g. 3.

. che il progetto promosso dal Comune di Andria rientrava tra quelli oggetto di
autorizzazione alla prosecuzione per il periodo 01.01.2020- 30.06.2020 di cui
all’allegato al DM del 13.12.2019;

. che gli importi autorizzati al Comune di Andria ammontano ad € 129.044,00
di cui € 110.899,76 per totale finanziamento ed € 18.144,24 a titolo di
cofinanziamento al progetto;

o che i predetti valori sono comprensivi della riserva costi per il Revisore dei
Conti Terzo che per il I semestre di attivita & stimabile in € 2.500,00;

o che con determinazione dirigenziale n. 3989 del 30.12.2019, per effetto di
quanto esposto al punto 1) del Decreto del 13.12.2020, si provvedeva alla proroga
delle attivita progettuali relative al progetto a titolarita del Comune di Andria
denominato “gestione di azioni del sistema SPRAR. Prosecuzione progetto per posti
22 (16+6) utenza adulta maschile per il triennio 2017/2019”- PROGETTO
COME.TE"per il periodo 01.01.2020- 30.06.2020, mediante PROROGA TECNICA della
convenzione sottoscritta in data 18.10.2017, tra COMUNE DI ANDRIA e Cooperativa
Sociale Migrantesliberi con sede in Andria in Via Zanella n. 2 - 76123 P.Iva
07058670725 CF 90073740723.

o che il D.M. 18 giugno 2020 prevede che gli enti locali finanziati nell'ambito del
SIPROIMI con progetti scaduti il 31 dicembre 2019, le cui attivita sono state
autorizzate alla prosecuzione fino al 30 giugno 2020, che abbiano presentato
domanda di prosecuzione, proseguono le attivita in essere alle attuali condizioni per
un periodo ulteriore di sei mesi a partire dal 1 luglio 2020 fino al 31 dicembre 2020;

. che il progetto promosso dal Comune di Andria rientrava tra quelli oggetto di
autorizzazione alla prosecuzione per il periodo 01.07.2020- 31.12.2020 di cui
all’allegato al DM del 18.06.2020;
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. che gli importi autorizzati al Comune di Andria ammontano ad € 129.044,00
di cui € 110.899,76 per totale finanziamento ed € 18.144,24 a titolo di
cofinanziamento al progetto;

o che i predetti valori sono comprensivi della riserva costi per il Revisore dei
Conti Terzo che per il I semestre di attivita & stimabile in € 2.500,00;

. che con determinazione dirigenziale n.1998 del 16/09/2020, per effetto di
quanto esposto al punto 1) del Decreto del 18.06.2020, si & provveduto alla proroga
delle attivita progettuali relative al progetto a titolarita del Comune di Andria
denominato “gestione di azioni del sistema SPRAR. Prosecuzione progetto per posti
22 (16+6) utenza adulta maschile per il triennio 2017/2019"- PROGETTO COME.TE"
per il periodo 01.07.2020- 31.12.2020, mediante PROROGA TECNICA della
convenzione sottoscritta in data 18.10.2017, tra COMUNE DI ANDRIA e Cooperativa
Sociale Migrantesliberi con sede in Andria in Via Zanella n. 2 - 76123 P.Iva
07058670725 CF 90073740723;

e che con D.D. n. del si provvedeva per effetto di quanto comunicato
dalla Segreteria tecnica del Servizio Centrale SAI/SIPROIMI ad effettuare una
proroga tecnica del progetto a titolarita del Comune di Andria denominato “gestione
di azioni del sistema SPRAR. Prosecuzione progetto per posti 22 (16+6) utenza
adulta maschile per il triennio 2017/2019"- PROGETTO COME.TE per il periodo
massimo 01.01.2021- 30.06.2021, mediante PROROGA TECNICA della convenzione
sottoscritta in data 18.10.2017, tra COMUNE DI ANDRIA e Cooperativa Sociale
Migrantesliberi con sede in Andria in Via Zanella n. 2 - 76123 P.Iva 07058670725 CF
90073740723;

e che la succitata D.D. n.----- del ----- stabilisce che la suddetta proroga sara massimo
di sei mesi fermo restando che la stessa potra avere una durata inferiore ove, nelle
more si addivenga alla aggiudicazione del nuovo soggetto gestore conseguente alla
procedura di gara indetta con D.D. n.3000 del 17/12/2020 e con D.D. n. 3079
23/12/2020;

o che la revoca anticipata della suddetta proroga dovra essere comunicata
tempestivamente al soggetto gestore uscente al fine di consentire |‘avvio della
progettualita messa a gara con D.D. n.3000 del 17/12/2020 e con D.D. n. 3079
23/12/2020;

TUTTO CIO PREMESSO

Le parti, prendendo atto che la narrativa che precede ne forma parte integrale e
sostanziale, addivengono alla stipula del presente atto, in virtu del quale si conviene e si
accetta quanto segue:

ART. 1 - Oggetto
Il presente addendum disciplina i rapporti tra Comune di Andria e Cooperativa Sociale
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Migrantesliberi per la realizzazione e la gestione operativa di tutti gli interventi e le attivita
del progetto SPRAR in prosecuzione per annualita 2017/2019 denominato COME.TE” e
finanziato dal Ministero degli Interni con DM del 20/12/2016, che persegue finalita di
accoglienza, integrazione e tutela dei richiedenti asilo e rifugiati politici, giusto Decreto del
Ministero dell'Interno del 10/08/2016 pubblicato il 27/08/2016 disciplinante l'accesso al
Fondo nazionale per le politiche e i servizi dell'asilo (FNPSA) che finanzia gli interventi dello
SPRAR.

ART.2

L'art 5 della Convenzione n. 284 del 18.10.2017 sottoscritta tra il Comune di Andria e la
Cooperativa Migrantesliberi, registrata presso I'Agenzia delle Entrate di Barletta al n. 1726
serie 3~ viene integralmente modificato come segue: “Il presente Addendum proroga la
scadenza della Convenzione REP. N. 284 del 18.10.2017, che viene stabilita dal 01 gennaio
2021 al 30 giugno 2021. Detta proroga sara massimo di sei mesi fermo restando che la
stessa potra avere una durata inferiore ove, nelle more si addivenga alla aggiudicazione del
nuovo soggetto gestore conseguente alla procedura di gara indetta con D.D. n.3000 del
17/12/2020 e con D.D. n. 3079 23/12/2020.

ART.3

L'art. 13 della Convenzione n. 284 del 18.10.2017 viene integrato per i costi progettuali
inerenti la proroga tecnica disposta dal 01.01.2021 al 30.06.2021, giusti D.M. del
13.12.2019 e 18.06.2020, pari ad € 129.044,00 di cui € 108.399,76 per il finanziamento
relativo ai sei mesi ed € 18.144,24 a titolo di cofinanziamento al progetto per sei mesi. I
predetti valori sono comprensivi della riserva costi per il Revisore dei Conti Terzo che per il I
semestre 2021 é stimabile in € 2.500,00;

ART.4
Le Parti confermano gli artt. dal n. 1 al n. 23 della convenzione n. 284 del 18.10.2017, ad
eccezione dell’art.5;

Art. 5

Il presente atto stipulato nella forma della scrittura privata autenticata in modalita
elettronica, € esente dall'imposta di bollo ai sensi dell’art. 82 comma 5 D Lgs n. 117 del
03/07/2017 ed ¢ registrabile in caso d'uso ai sensi dell’art. 5 comma 2 del D.P.R. 131/1986
e s.m.i. con spese a carico della Parte richiedente la registrazione.

La presente convenzione é sottoscritta informaticamente mediante acquisizione
digitale delle relative sottoscrizioni, ai sensi dell’art. 52-bis della legge notarile n.
89/13 e s.m.i.,

Tutte le spese, imposte e tasse inerenti la presente convenzione, ove previste,
nessuna esclusa, saranno a carico del soggetto ospitante

Letto, approvato e sottoscritto digitalmente

Il Dirigente
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La Cooperativa Sociale Migrantesliberi

Per 'autentica delle sottoscrizioni
Il Segretario Generale

Per l'autentica delle sottoscrizioni: Io sottoscritto Segretario Comunale, attesto che i
certificati di firma utilizzati dalle parti sono validi e conformi al disposto dell’art.1 comma 1
lettera f) del D. Lgs. n. 82/2005.

Il Segretario Generale



