
DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE
N. 2440 DEL 05/08/2019 

Settore Lavori Pubblici - Manutenzioni - Ambiente e Mobilità - Patrimonio - Reti Infrastrutture 
Pubbliche 

OGGETTO: SERVIZIO DI RACCOLTA E TRASPORTO DEI RIFIUTI URBANI ED 
ASSIMILATI,  SERVIZIO  DI  SPAZZAMENTO  DELLE  STRADE  ED 
ALTRI  COMPLEMENTARI  DEL  COMUNE  DI  ANDRIA”  -  GARA-
PONTE.  AFFIDAMENTO  SERVIZIO  PER  LA  STESURA  DEI 
DOCUMENTI  TECNICO-PROGETTUALI  PER  LA  REDAZIONE 
DEGLI ATTI DI GARA RICHIESTI DALL’AGER. C.I.G. Z8C294EE02.

IL DIRIGENTE DEL SETTORE

 
Premesso: 

 che  il  vigente  contratto  per  il  “Servizio  di  raccolta  e  trasporto  dei  rifiuti  urbani  ed  
assimilati, servizio di spazzamento delle strade ed altri complementari”, sottoscritto dal 
Consorzio ATO Rifiuti BA 1 - ARO BT per i Comuni di Andria e Canosa di Puglia, con n. 5 
di Rep. del 27/6/2012, scade il 31 agosto 2019;

 che,  con la nota  dell’ARO  2  BT  prot.  n.  18  del  30/4/2014,  acquisita  al  protocollo 
dell’Ente  al  n.  35415  del  9/5/2014,  è  stato  comunicato  a  questo  Ente  il  subentro 
dell'ARO 2 BT al  medesimo Consorzio  ATO Rifiuti  BA/1,  in  tutti  gli  obblighi  e  diritti 
nascenti dai contratti in essere, a far data dal 1/4/2014, a seguito della Delibera di 
Giunta dell'Unione n. 2 del 12/03/2014; 

 che l'Unione di Comuni ARO 2 BT, di cui il Comune di Andria è parte, e a cui competeva 
l'avvio delle procedure per l'affidamento del Servizio unitario di igiene urbana a livello di 
ARO – Area Raccolta Ottimale, è stato oggetto di due commissariamenti regionali per 
l'attuazione degli adempimenti propedeutici all'affidamento di che trattasi;

 che il primo Commissariamento ha avuto inizio nel gennaio 2015 quando, con nota prot. 
373  del  13/01/2015 a  firma  del  Dirigente  del  Servizio  Ciclo  Rifiuti  e  Bonifica  della 
Regione Puglia,  dott.  Giovanni  Campobasso,  veniva notificata la  D.G.R.  n.  2725 del 
18/12/2014 avente ad oggetto: “L.R. n. 24/2012 e ss.mm.ii. - Procedura sostitutiva di  
cui all'art. 24 c. 2 relativa agli adempimenti propedeutici all'affidamento dei servizi di  
raccolta,  spazzamento  e  trasporto  a  livello  di  ARO.”,  nella  quale,  perdurando  le 
problematiche relative all'estensione contrattuale del contratto di servizio unitario già 
vigente per i Comuni di Andria e Canosa di Puglia, l'Unione ARO 2 BT veniva sottoposta 
a commissariamento e l'Ing. Francesco Longo, Funzionario del Servizio Ecologia della 
Regione  Puglia,  veniva  nominato  Commissario  ad  acta  per  l'attuazione  degli 
adempimenti propedeutici all'affidamento unitario, come indicato nella suddetta DGR;

 che, nel corso di tale primo commissariamento, in data 20/12/2016, terminata la fase di 
raccolta  dati  ed  effettuati  i  sopralluoghi  utili  alla  progettazione  nei  singoli  territori 
comunali, veniva presentato e consegnato dal CONAI, presso la Regione Puglia, il D.P.P. 
- Documento Preliminare di Progettazione;

 che con Decreto del Presidente della Giunta Regionale n. 53 del 6/02/2017 venivano, 
tra l'altro, affidate all'AGER - Agenzia Territoriale della Regione Puglia per il Servizio di 
Gestione Rifiuti  le  funzioni commissariali  di  cui  alla D.G.R. n. 1169/2014, D.G.R.  n. 
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2725/2014 e D.G.R. n. 800/2015, con la nomina a Commissario ad acta dell'AGER, avv. 
Gianfranco Grandaliano;

 che  il  Commissario  ad  acta dell'AGER,  con  Decreto  n.  62/2017,  successivamente 
prorogato  fino  al  31/12/2018,  con  il  Decreto  n.  110/2017  e  Decreto  n.  41/2018, 
nominava sub commissario per l'ARO 2 BT, l'ing. Giuseppe Angelini;

Considerato:
• che l’AGER, con nota prot. n. 371 del 18/01/2019, acquisita al Protocollo Comunale in 

data 21/1/2019 al n. 5930, ha invitato i Comuni costituenti l'Unione dei Comuni ARO 2 
BT “a porre in essere le procedure previste dall'art. 24 c.2 della L.R. n. 24/2012, in  
considerazione  dei  tempi  tecnici  previsti  da  D.  Lgs  50/2016 e  ss.mm.ii.  nonché  da  
eventuali contenziosi attinenti alla procedura di affidamento in questione”, evidenziando 
che “l'ANAC e la Regione Puglia hanno più volte sollecitato i Comuni a conformarsi alla  
normativa vigente in materia di contratti pubblici evitando altresì l'adozione di strumenti  
straordinari in deroga alla normativa citata adottando quanto disposto dall'art. 24 c. 2  
della L.R. n. 24/2012 e ss.mm.ii.”;

• che il Direttore Generale dell'AGER, con la nota prot. n. 2818 del 12/4/2019, acquisita 
al protocollo dell’Ente al n. 34930 del 15/4/2019, ha sollecitato i Comuni dell'ARO 2 BT 
“ad attivare le procedure previste dall'art. 24 c. 2 della L.R. 24/2012 e ss.mm.ii. in virtù  
dell'approssimarsi della scadenza del contratto del servizio unitario in modo da evitare  
proroghe contrattuali in deroga alla normativa vigente in materia di contratti pubblici,  
come  tra  l'altro  ribadito  nella  nota  prot.  371  del  18/1/2019”,  aggiungendo  che 
“Eventuali ritardi da parte dei Comuni in indirizzo nell'espletamento delle gare “ponte”,  
con contestuale adozione di provvedimenti straordinari, sarebbero in contrasto con le  
disposizioni dell'ANAC e con la normativa vigente citata”;

Rilevato che,  come da corrispondenza intercorsa tra l’ARO 2 BT e i  Comuni  facenti  parte 
dell’ARO,  continuavano  a  persistere  posizioni  non  compiutamente  definite  tra  la  Direzione 
dell'Unione ARO 2 BT e la struttura commissariale dell’AGER, in merito ai soggetti titolati ad 
espletare le procedure per l'avvio della “gara ponte”;
Visto l’art. 24 c. 2 della L. 24/2012, come modificato dall’art. 14 della L.R. n. 20/2016 che 
testualmente così recita: “Dalla data di entrata in vigore delle presenti disposizioni, nelle more  
dell’avvio del servizio unitario, i comuni possono procedere ad affidare singolarmente i servizi  
di  raccolta, spazzamento e trasporto dei RSU mediante contratti  di  durata biennale aventi  
clausola di risoluzione immediata in caso di avvio del servizio unitario”; 
Ravvisata l'estrema  urgenza di  provvedere  in  tempi  strettissimi  alla  conclusione  degli 
adempimenti amministrativi relativi al nuovo servizio al fine di scongiurare proroghe tecniche 
dell'appalto in corso, questo Ente ha richiesto un incontro urgente alle parti interessate;
Atteso:

• che in data 14/5/2019 si è tenuto, presso la Regione Puglia, alla presenza delle parti 
interessate, Commissario Straordinario e Dirigente del Settore 3 del Comune di Andria, 
Dirigenti  Tecnico  ed  Amministrativo  dell’Unione  ARO  2  BT  ed  il  Direttore  Generale 
dell’AGER, un incontro chiarificatore per la definizione della vicenda de quo;

• che, come chiarito in sede di incontro, per dare seguito a quanto richiesto dall’AGER con 
nota prot. 2818/2019, si è concordato di delegare all’AGER le funzioni di Centrale Unica 
di Commitenza per l’espletamento delle procedure di gara-ponte per l'affidamento del 
“Servizio di raccolta e trasporto dei rifiuti urbani ed assimilati, servizio di spazzamento 
delle strade ed altri complementari” in questo Comune, ai sensi dell'art. 9 c. 7 lett. g) 
della Legge Regionale n. 24 del 20 agosto 2012, come modificato dall’art. 5 della L. R. 
n. 20/2016 ivi compresa, attraverso apposito decreto, la nomina del relativo RUP, per 
l’espletamento di tutte le attività di competenza, previste dalla normativa di settore; 

• che, come chiarito in sede di incontro,  la redazione dei documenti tecnico-progettuali 
finalizzati alla redazione degli atti da porre a base di gara richiesti dall’AGER e di intesa 
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con  quest’ultima,  resta  in  capo  al  Comune  di  Andria,  che  provvederà  a  sottoporli 
all’individuando  RUP,  per  le  relative  verifiche  ed  i  successivi  adempimenti  di 
competenza;

Richiamata la Deliberazione del Commissario Prefettizio n. 14 del 29/5/2019, assunta con i 
poteri della Giunta Comunale, avente ad oggetto:  “Servizio di raccolta e trasporto dei rifiuti  
urbani ed assimilati, servizio di spazzamento delle strade ed altri complementari” - Gara –  
Ponte. Affidamento del Servizio, ai sensi dell'art. 24 della Legge Regionale n. 24/2012, come  
modificato dall’art. 14 della Legge Regionale n. 20/2016. Delega all’AGER - Agenzia Territoriale  
della Regione Puglia per  l'espletamento delle procedure di gara-ponte per l'affidamento del  
Servizio, Progetto stralcio per il  Comune di Andria – Indirizzi e delega all’AGER – Agenzia  
Territoriale della Regione Puglia”;
Preso atto degli indirizzi impartiti con la suddetta Deliberazione del Commissario Prefettizio 
n. 14 del 29/5/2019, di seguito evidenziati:

• dare corso alla gara ponte, ai sensi dell'art. 24, c. 2  della Legge Regionale n. 24 del 
20 agosto 2012, come modificato dall’art. 14 della L.R. n. 20/2016, per l’affidamento 
del  “Servizio  di  raccolta  e  trasporto  dei  rifiuti  urbani  ed  assimilati,  servizio  di  
spazzamento delle strade ed altri complementari”, per la durata di anni due;

• stabilire i seguenti criteri per la redazione del progetto da porre a base di gara, 
nonché degli atti di gara richiesti dall’AGER, come concordato con quest’ultima:

• il servizio dovrà interessare il solo Comune di Andria, nel rispetto di quanto già 
previsto dal vigente contratto per il “Servizio di raccolta e trasporto dei rifiuti urbani ed  
assimilati, servizio di spazzamento delle strade ed altri complementari” n. 5 di Rep. del 
27/6/2012 e dalla successiva variante in corso di esecuzione per lo svolgimento del 
Servizio di raccolta porta a porta del vetro, giusta Determinazione Dirigenziale dell’ARO 
2 BT n. 15 del 25/5/2015;

• definire un progetto stralcio, agli stessi patti e condizioni, compreso il costo, che non 
dovrà superare quello attualmente previsto per il  solo Comune di  Andria, pari ad € 
11.611.368,34 Iva inclusa ad anno, come da consuntivo 2018, per l’intero servizio;

• prevedere  i  costi  di  gara  (pubblicazione,  commissione  ecc.),  se  necessari  e/o 
eventualmente anticipati dall’AGER;

• delegare l’AGER  - Agenzia Territoriale della Regione Puglia per il Servizio di 
Gestione Rifiuti,  quale Centrale Unica di  Committenza,  ai  sensi  dell'art.  6  del 
Regolamento di Stazione Appaltante e Centrale Unica di Committenza dell’AGER, per 
l'espletamento  delle  procedure di  detta  gara-ponte relativa all'affidamento,  per  anni 
due,  del  “Servizio  di  raccolta  e  trasporto  dei  rifiuti  urbani  ed assimilati,  servizio  di 
spazzamento  delle  strade  ed  altri  complementari”,  ai  sensi  dell'art.  9  della  Legge 
Regionale n. 24 del 20 agosto 2012, come modificato dall’art. 5 della L. R. n. 20/2016;

• individuare il tecnico per la stesura dei documenti tecnico-progettuali degli atti 
da porre a base di gara richiesti dall’AGER e di intesa con quest’ultima, in possesso della 
competenza ed esperienza in materia, tramite indagine interna all’Ente allargata alla 
struttura dell’ARO 2 BT;

Considerato:
 che, per  quanto  sopra  argomentato,  tenuto  conto  del  tempo  a  disposizione,  è 

necessario  preliminarmente  individuare  ed  incaricare  un  tecnico,  in  possesso  della 
competenza  ed  esperienza  in  materia,  che  svolga  le  attività  per  la  stesura  dei 
documenti tecnico-progettuali degli atti da porre a base di gara richiesti dall’AGER, ai 
sensi  dell’art.  6  del  Regolamento  di  Stazione  Appaltante  e  Centrale  Unica  di 
Committenza dell’AGER;

 che, con nota prot. n. 56023 del 18/6/2019, il Dirigente del Settore 3, ha richiesto agli 
Uffici  Tecnici  comunali  e  alla  struttura  tecnica  dell’ARO  2  BT,  la  disponibilità  ad 
assumere l’incarico professionale per la progettazione e la redazione degli atti della Gara 
Ponte  per  il  Servizio  di  raccolta  e  trasporto  dei  rifiuti  urbani  ed  assimilati,  servizio  di 
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spazzamento delle strade ed altri complementari del Comune di Andria;
 che, entro il termine previsto per le ore 12,00 del giorno 21 giugno 2019, nessun Tecnico  

comunale ha comunicato la propria disponibilità ad assumere il citato incarico;
 che, con nota prot. n. 606 del 2/7/2019, acquisita al protocollo dell’Ente al n. 60649 del  

2/7/2019, il Dirigente Tecnico dell’ARO 2 BT, ing. Antonio Di Bari, ha comunicato la propria 
disponibilità  ad  assumere  il  citato  incarico,  fatto  salvo  il  nulla  osta  dell’Ente  di 
appartenenza;

 che, con nota prot. n. 64479 del 12/7/2019, l’ARO 2 BT comunicava a questo Ente il Nulla 
Osta al  dipendente dell’ARO 2 BT,  ing.  Antonio  Dibari,  quale  autorizzazione a svolgere 
l’incarico per la progettazione e la redazione degli atti della Gara Ponte in parola;       

Atteso che, l'ing. Antonio Dibari, ha comunicato successivamente in data 29/7/2019, la propria 
sopraggiunta indisponibilità in ordine al suo ruolo di  Dirigente dell’ARO 2 BT, che potrebbe 
ingenerare profili di inopportunità nei confronti di altro Comune aderente all’ARO 2 BT, che 
necessita di analoga prestazione, per la quale è ricorso a professionalità esterne impegnando 
somme del proprio bilancio;

Considerarata la  tempitica  ristrettissima necessaria  per  la  conclusione  degli  adempimenti 
amministrativi relativi al nuovo Servizio di Igiene Urbana;

Ritenuto  di dover provvedere in merito, individuando un soggetto  tecnico competente da 
incaricare per la stesura dei documenti tecnico-progettuali degli atti da porre a base di gara 
richiesti dall’AGER;

Considerato che per l'importo a base d'asta per l'affidamento del  “Servizio per la stesura dei 
documenti tecnico-progettuali per la redazione degli atti di gara richiesti dall’AGER”  è stato 
simulato il calcolo del corrispettivo, anche sulla scorta di servizi similari affidati nel territorio , 
che può essere quantificato pari a € 20.000,00 oltre IVA e cassa; 

Visto che l’art.36, comma 6 del D.Lgs 50/2016, Codice dei Contratti Pubblici, riporta che per lo 
svolgimento delle procedure di cui al presente articolo le stazioni appaltanti possono procedere  
attraverso un mercato elettronico che consenta acquisti telematici basati su un sistema che  
attua procedure di scelta del contraente interamente gestite per via elettronica. Il Ministero  
dell’economia e delle finanze, avvalendosi di CONSIP S.p.A., mette a disposizione delle stazioni  
appaltanti il mercato elettronico delle pubbliche amministrazioni;

Stabilito di procedere mediante affidamento diretto ai sensi dell'art. 36 comma 2 lett. a) del 
D.Lgs. 18 Aprile 2016 n. 50, Nuovo Codice dei contratti pubblici, e ss. mm. ed ii., che consente 
l'affidamento  diretto  da  parte  del  responsabile  del  procedimento,  di  servizi  o  forniture  di 
importo inferiore a € 40.000,00=.

Tenuto conto che:
• nel caso di specie, trattandosi di affidamento di importo inferiore ai € 40.000,00= trova 

applicazione quanto prevede l’art. 37, comma 1, del D. Lgs. n. 50/2016 e s.m.i., ai 
sensi del quale “Le stazioni appaltanti, fermi restando gli obblighi di utilizzo di strumenti  
di  acquisto  e di  negoziazione,  anche telematici,  previsti  dalle  vigenti  disposizioni  in  
materia  di  contenimento  della  spesa,  possono  procedere  direttamente  e  
autonomamente all'acquisizione di forniture e servizi di importo inferiore a 40.000 euro  
e di  lavori  di  importo inferiore a 150.000 euro, nonché attraverso l'effettuazione di  
ordini  a  valere  su  strumenti  di  acquisto  messi  a  disposizione  dalle  centrali  di  
committenza e dai soggetti aggregatori. Per effettuare procedure di importo superiore  
alle  soglie  indicate  al  periodo  precedente,  le  stazioni  appaltanti  devono  essere  in  
possesso della necessaria qualificazione ai sensi dell'articolo 38”;

• pertanto,  non  ricorrono  comunque  gli  obblighi  di  possesso  della  qualificazione  o  di 
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avvalimento di una centrale di committenza o di aggregazione con una o più stazioni 
appaltanti aventi la necessaria qualifica, ai sensi dell’art. 37, commi 2 e 3, del D. Lgs. n. 
50/2016 e s.m.i..

Considerato che:
• il  mercato  digitale  realizzato  da  Consip  per  conto  del  Ministero  dell’Economia  delle 

Finanze consente alle Amministrazioni, per importi inferiori alla soglia comunitaria, di 
approvvigionarsi dei beni e dei servizi presenti nel catalogo inviando un semplice ordine 
di acquisto firmato digitalmente (OdA);

• oltre  a  inviare  ordini  di  acquisto  ad  un  determinato  fornitore,  le  amministrazioni 
possono trasmettere a uno o più fornitori una richiesta di offerta per un certo prodotto, 
in  modo da negoziare   prezzi  e  condizioni  migliorative  e  mettere  così  i  fornitori  in 
concorrenza tra loro attraverso una sorta di asta on line (RdO);

• i  prezzi  dei  prodotti  presenti  nel  catalogo  elettronico  costituiscono  un  importante 
termine  di  raffronto,  poiché  consentono  di  valutare  la  convenienza  degli  acquisti 
effettuati dall’Ente, senza dover svolgere complesse e dispendiose indagini di mercato, 
anche grazie alla grande quantità e varietà dei beni e dei servizi offerti; 

Rilevato altresì:
• che non risulta alla data del 01/08/2019  la possibilità di avvalersi per il servizio in 

oggetto, di convenzioni attivate ai sensi dell'art. 26 comma 1 della legge 488/1999 da 
Consip S.p.A. aventi prodotto comparabile con quello relativo alla presente procedura di 
approvvigionamento;

• che  il  prodotto  in  oggetto  è  reperibile  nei  Bandi  denominati  “SERVIZI/SERVIZI 
PROFESSIONALI-  ARCHITETTONICI,  DI  COSTRUZIONE,  INGEGNERIA,  ISPEZIONE  E 
CATASTO  STRADALE” del  Mercato  Elettronico  della  Pubblica  Amministrazione  che 
permette di effettuare ordini da catalogo per acquisti sotto soglia di prodotti e servizi 
offerti da una pluralità di fornitori, scegliendo quelli che meglio rispondono alle proprie 
esigenze  attraverso  le  modalità  di  ordine  diretto  d’acquisto  (OdA)  o  di  richiesta  di 
offerta (RdO);

Richiamate le Linee Guida n. 4 di attuazione del Decreto Legislativo 18/04/2016 n. 50 e s.m.i. 
recanti “ Procedure per l'affidamento dei contratti pubblici di importo inferiore alle soglie di 
rilevanza comunitaria, indagini di mercato e formazione e gestione degli elenchi di operatori 
economici”;

Ritenuto,  pertanto, di avviare la procedura di acquisto del servizio in oggetto, utilizzando il 
Mercato  Elettronico  con  la  modalità  della  richiesta  di  offerta,  inoltrando  una  RdO  ad  un 
fornitore  iscritto  al  Mercato  Elettronico,  mediante  procedura  negoziata  ai  sensi  dell'art.36, 
comma 2, lettera a), secondo il criterio di aggiudicazione del minor prezzo ai sensi dell'art. 95, 
comma 3 lettera a);
.
Visto che:

 con procedura n. 2364938 del 01/08/2019 è stata avviata la RDO ad unico fornitore 
iscritto  nel  Mercato  Elettronico  per  la  sezione:  “SERVIZI/SERVIZI  PROFESSIONALI- 
ARCHITETTONICI, DI COSTRUZIONE, INGEGNERIA, ISPEZIONE E CATASTO STRADALE”;

 che l'invio è stato diretto alla società “VITRUVIO S.n.c. di Causo Francesco e Lopez Lara", 
con sede a Racale (Le) in via Gallipoli n. 24, – Cod. Fisc./Partita IVA 03976140750, la cui 
professionalità in materia era stata valutata anche sulla scorta di una indagine preventiva e 
dall'esame del relativo curruculum;

 che  l'importo  oggetto  di  trattativa  è  pari  a  €  20.000,00= oltre  IVA  e  Cassa  come 
descritto  nel  modello  offerta  allegato  alla  richiesta  disponibilità  allo  svolgimento  del 
servizio (allegata alla procedura della trattativa diretta  n. 2364938/19);

 che, per il riscontro, è stata fissata la data del 02/08/2019 alle ore 13.00;
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 che in allegato alla RDO n. 2364938 è stata inviata la richiesta di offerta articolata, 
finalizzata alla redazione dei seguenti elaborati tecnico progettuali:

1. Relazione Tecnica;
2. Planimetrie ed elaborati grafici;
3. Schede Tecniche Mezzi – Attrezzature – Personale;
4. Schede Servizi – Raccolta e Spazzamento;
5. Dimensionamento del progetto;
6. Prezziario;
7. Predisposizione Atti di Gara: Bando di gara, Disciplinare tecnico, allegati, dichiarazioni e 

quanto altro necessario;
8. Supporto all’AGER quale Stazione Appaltante – CUC
9. Ogni altra utile documentazione richiesta dall’AGER.

 che entro il 02/08/2019 la società “VITRUVIO S.n.c. di Causo Francesco e Lopez Lara" ha 
riscontrato la richiesta formulando la propria offerta con numero identificativo 5690113;

 che pertanto la società ha formulato la seguente offerta: ribasso percentuale pari a € 
7,5% sull'importo a base d'asta di € 20.000,00 oltre IVA e Cassa professionale, quindi 
l'offerta formulata ammonta ad € 18.500,00= oltre Iva al 22% e Cassa;;

Dato atto che è stata acquisita la seguente documentazione:
1. la dichiarazione sostitutiva della  società “VITRUVIO S.n.c. di Causo Francesco e Lopez 

Lara", resa ai sensi del DPR 445/2000, circa l’assenza delle cause di esclusione di cui 
all’art.80 del D. Lgs n. 50 del 2016 e s.m.i., per la partecipazione alle procedure di 
appalto di servizi; 

2. la visura camerale della società  “VITRUVIO S.n.c. di Causo Francesco e Lopez Lara";
3. il DURC regolare – protocollo INAIL_15951597 con scadenza validità il 07/08/2019;
4. la verifica sul Casellario ANAC in data 01/08/2019 con assenza di annotazioni;

Dato atto, altresì che per la società  “VITRUVIO S.n.c. di Causo Francesco e Lopez Lara":
 in data 01/08/2019 prot. n. 70079, è stata inoltrata all'Ufficio Locale delle Entrate di 

Lecce la richiesta di certificazione di regolarità fiscale di cui all'art.80, comma 4 del D. 
Lgs 50/2016 e s.m.i.;

 in  data 01/08/2019, prot.  n.  70082, è stata inoltrata la  richiesta del  certificato del 
Casellario Giudiziale per i rappresentanti legali della società;

 in  data 01/08/2019, prot.  n.  70086, è stata inoltrata la  richiesta del  certificato dei 
Carichi Pendenti  per i rappresentanti legali della società;

 in data 01/08/2019, prot. n. 70081, è stata inoltrata alla Cancelleria Fallimentare del 
Tribunale di Lecce la richiesta di verifica di uno stato di fallimento, di liquidazione coatta, 
di concordato preventivo, salvo il caso di cui all'art. 186-bis del R.D. 1613/42 n. 267 o se sia 
in corso un procedimento per le  dichiarazioni di una di tali situazioni;

 in data 01/08/2019 è stata chiesta all'INARCASSA la certificazione di regolarità contributiva 
per la società di professonisti (pratica n. 520096; 

Visto che l'offerta formulata dalla ditta  “VITRUVIO S.n.c. di Causo Francesco e Lopez Lara"è parì 
ad € 18.500,00= oltre IVA e Cassa, al netto del ribasso d’asta del 7,5% applicato sull’importo a 
base di gara di € 20.000,00= oltre IVA e Cassa, che comprende l'esecuzione delle prestazioni 
di cui alla RDO n. 2364938;

Constatato che:
 in generale, per tutti i contratti pubblici soggetti all’applicazione del D.Lgs. n. 50/2016 il 

settore competente deve richiedere all’Autorità per la Vigilanza sui Contratti pubblici di 
lavori, servizi e forniture, l’attribuzione, tramite il Sistema informativo di monitoraggio 
della contribuzione (SIMOG), del codice di identificazione del procedimento di selezione 
del  contraente  (CIG)  ed,  entro  30  giorni  dalla  data  di  attribuzione  del  CIG,  deve 
effettuare il pagamento del contributo a favore della stessa Autorità, nei limiti di seguito 
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indicati;
 tuttavia, nel caso di specie, trattandosi di contratti di importo inferiore a € 40.000,00, 

sussiste il  solo obbligo di  richiesta del CIG, ma vi  è l’esenzione dal pagamento del 
contributo;

Dato atto  che,  ai  sensi  della Legge n.  136/2010, è stato acquisito dall’Autorità  Nazionale 
Anticorruzione, tramite procedura informatica, il codice CIG n. Z8C294EE02;

Richiamato  l'art.32 comma 2 del d.Lgs 50/2016 che stabilisce  che nella procedura di  cui 
all'articolo  36,  comma 2,  lettera a),  la  stazione appaltante  puo'  procedere ad affidamento 
diretto tramite determina a contrarre, o atto equivalente, che contenga, in modo semplificato, 
l'oggetto dell'affidamento, l'importo, il fornitore, le ragioni della scelta del fornitore, il possesso 
da  parte  sua  dei  requisiti  di  carattere  generale,  nonche'  il  possesso  dei  requisiti  tecnico-
professionali, ove richiesti;

Ritenuto congrua l'offerta dalla società VITRUVIO S.n.c. di Causo Francesco e Lopez Lara, pari ad 
€  18.500,00 oltre IVA e Cassa professionale, e di dover assumere il conseguente impegno a carico 
del Bilancio 2019;  

Ritenuto  pertanto  opportuno  dover  incaricare  la  predetta  Società,  in  possesso  della 
competenza ed esperienza in materia, per la stesura dei documenti tecnico-progettuali degli 
atti da porre a base di gara richiesti dall’AGER e di ogni ulteriore atto e/o attività utile richiesta 
dall’AGER, per un progetto stralcio  per il solo Comune di Andria per il  “Servizio di raccolta e 
trasporto  dei  rifiuti  urbani  ed  assimilati,  servizio  di  spazzamento  delle  strade  ed  altri  
complementari”, secondo le seguenti linee guida:

a) il servizio dovrà interessare il solo Comune di Andria, nel rispetto di quanto già 
previsto dal vigente contratto per il  “Servizio di raccolta e trasporto dei rifiuti urbani ed 
assimilati, servizio di spazzamento delle strade ed altri complementari” n. 5 di Rep. del 
27/6/2012 e successiva variante in corso di esecuzione per lo svolgimento del Servizio di 
raccolta porta a porta del vetro, giusta Determinazione Dirigenziale dell’ARO 2 BT n. 15 del 
25/5/2015;

b) definire un progetto stralcio, agli stessi patti e condizioni, compreso il costo, che 
non dovrà superare quello  attualmente previsto  per il  solo  Comune di  Andria,  pari  ad 
€.11.611.368,34  Iva  inclusa  ad  anno,  come  da  consuntivo  2018,  per  l’intero  servizio 
comprensivo, altresì, dei seguenti servizi da prevedersi nel canone annuo:

• servizio di raccolta e trasporto rifiuti nei giorni festivi infrasettimanali;
• il servizio di raccolta vetro effettuato a decorrere dalle ore 06,00 antimeridiane;
• n. 2 interventi di pulizia del canalone Ciappetta-Camaggio;
• congruo budget per la raccolta dell’amianto e relative attività preventive e la rimozione 

di carogne animali;
• presa in carico della gestione di n. 11 Eco-Compattatori, per la riduzione del volume di 

bottiglie  di  plastica  (pet),  lattine  di  alluminio,  bicchieri  di  plastica  (ps)  e  tappi  di 
plastica, per il miglioramento della raccolta differenziata;

• diserbo stradale della tangenziale e delle rampe di accesso;
• pulizia delle fontane;
• pulizia delle aree verdi comunali;

c)  prevedere  i  costi  di  gara  (pubblicazione,  commissione  ecc.),  se  necessari  e/o 
eventualmente  anticipati  dall’AGER,  ai  sensi  dell’art.  10  comma 1  del  Regolamento  di 
Stazione Appaltante e Centrale Unica di Committenza dell’AGER;

d) l’intero  Quadro  Economico  del  sevizio, comprensivo  di  tutto  quanto   innanzi 
previsto,  non potrà superare l’importo annuo di  € 11.611.368,34 Iva inclusa;
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e)  prevedere i tempi per lo svolgimento dell’incarico, in 20 giorni dall’adozione del 
presente provvedimento, con la restituzione dei documenti tecnico-progettuali in formato 
PDF firmati  digitalmente ed in formato editabile,  compatibile  con i  sistemi operativi  di 
questo Ente;

Acquisita  la condivisione sulle Linee Guida del servizio in parola, richiesta con nota pec del 
23/7/2019;

Considerato  che  la  spesa  relativa  all'oggetto  del  presente  provvedimento  rientra  nella 
gestione dei capitoli di competenza;

Letto il vigente Regolamento Comunale di Contabilità;

Richiamata, altresì, la Delibera di Giunta Comunale n. 10 del 31/01/2018 con la quale è stato 
approvato il Piano della Performance  per il triennio 2018-2020;

Richiamata, inoltre, la Delibera di Giunta Comunale n. 60 del 02/05/2018 con la quale è stato 
approvato il Piano della Performance-PDO e PEG per il triennio 2018-2020;

Considerato che  la  spesa  relativa  all’oggetto  del  presente  provvedimento  rientra  nella 
gestione dei capitoli di competenza, come da Decreto Sindacale n. 836 del 14/05/2019;

Letto il D. Lgs. n. 267/2000;

Dato atto che la sottoscritta Dirigente, allo stato attuale, non incorre in condizioni di conflitto 
di interessi sia pure potenziale ai sensi dell'art.6-bis della L. 241/90 così come introdotta dalla 
L. 190/2012 (legge anticorruzione).

Richiamate le Delibere di Consiglio Comunale nn. 37 e 38 entrambe del 29 Agosto 2018, 
relative alla procedura di riequilibrio finanziario pluriennale cui l’Ente ha ricorso.

Vista la Direttiva n. 1 redatta dal Settore 6 il giorno 6 Settembre 2018, avente protocollo n. 
79497.

Richiamata la Delibera di Consiglio Comunale n.56 del 27/11/2018 avente ad oggetto “Piano 
di Riequilibrio Finanziario Pluriennale del Comune di Andria ai sensi degli artt. 243 bis e segg.  
TUEL. Accesso al “Fondo di Rotazione per assicurare la stabilità finanziaria degli Enti Locali” di  
cui all'art. 243 ter TUEL. Approvazione”;

Vista la Deliberazione di Consiglio Comunale n.17 del 29/03/2019 con la quale è stato 
approvato lo  Stato  di  Attuazione dei  Programmi e  il  Documento Unico di  Programmazione 
(D.U.P.) il triennio della programmazione finanziaria 2019/2021, ai sensi e per gli effetti del 
principio contabile applicato concernente la programmazine di Bilancio (allegato 4/1 al D.lgs 
118/2011) paragrafo 4.2 e dell'art.170 del D.lgs 267/200 e smi;

Preso  atto del  Decreto  Prefettizio  n.10037  del  29/04/2019  di  sospensione  del  Consiglio 
Comunale e di  nomina del Vice Pefetto Vicario dott.  Gaetano Tufariello  quale Commissario 
Prefettizio per la provvisoria gestione dell'Ente, con i poteri del Sindaco, della Giunta e del 
Consiglio;

Preso atto, altresì, del Decreto Commissariale n. 837 del 15/05/2019 inerente le attribuzioni 
delle competenze e deleghe per materia ai Sub Commissari dott.sa R.Grandolfo, dott.sa M.I. 
Porro, dott. A.Pedone; 
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Vista la  Deliberazione  del  Commissario  Straordinario  assunta  con  i  poteri  del  Consiglio 
Comunale n. 06 del 19/07/2019 avente oggetto “Nota di aggiornamento al Documento Unico di 
Programmazione  (DUP)  –  PERIODO  2019/2021  (art.170,  comma  1  del  D.Lgs  267/2000)-
Approvazione;

Richiamata la Deliberazione del Commissario Straordinario assunta con i poteri del Consiglio 
Comunale n. 07 del 19/07/2019 con la quale è stato approvato il Bilancio di Previsione per gli 
esercizi finanziari 2019 -2021-Assestamento generale di Bilancio e salvaguardia degli equilibri 
per l'esercizio 2019 ai sensi degli art.175 comma 8 e 193 del D.lgs 267/2000;

Considerato che tale spesa è indispensabile e non prorogabile oltre la scadenza dell’esercizio 
corrente e che la mancata assunzione possa comportare danni per l’Ente.

D E T E R M I N A 

1) le premesse sono parte integrante e sostanziale del presente provvedimento; 

2) di prendere atto della seguente documentazione:

 nota prot. n. 606 del 2/7/2019, acquisita al protocollo dell’Ente al n. 60649 del 2/7/2019,  
con la quale il Dirigente Tecnico dell’ARO 2 BT, ing. Antonio Dibari, ha comunicato la propria 
disponibilità ad assumere l’incarico per la stesura dei documenti tecnico-progettuali degli atti 
da porre a base di gara richiesti dall’AGER, fatto salvo il nulla osta dell’Ente di appartenenza;

 nota prot. n. 64479 del 12/7/2019, con cui l’ARO 2 BT comunicava a questo Ente il Nulla 
Osta  al  dipendente  dell’ARO  2  BT,  ing.  Antonio  Dibari,  quale  autorizzazione  a  svolgere 
l’incarico per la progettazione e la redazione degli atti della Gara Ponte in parola;

 condivisione delle Linee Guida del Servizio in parola;

 nota con la quale l'ing. Antonio Dibari, ha comunicato successivamente, in data 29/7/2019, 
la propria sopraggiunta indisponibilità in ordine al suo ruolo di Dirigente dell’ARO 2 BT, che 
potrebbe ingenerare profili di inopportunità nei confronti di altro Comune aderente  all’ARO 2 
BT, che necessita  di analoga prestazione, per la quale è ricorso a professionalità esterne 
impegnando somme del proprio bilancio; 

3) di approvare  la seguente documentazione allegata al presente provvedimento per farne 
parte integrante:
 Offerta  della  società   “VITRUVIO  S.n.c.  di  Causo  Francesco  e  Lopez  Lara",  avente  n. 

identificativo n.5690113/2019, relativa alla RDO su MEPA n. 2364938 del 01/08/2019 e 
relativa documentazione;

4) di affidare attraverso il MEPA (Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione) e alle 
condizioni contrattuali da esso previste, con la modalità di "RDO", giusta offerta economica 
allegata  alla  presente  determinazione,  secondo  le  modalità  di  esecuzione  descritte 
nell'allegato Capitolato, alla  società “VITRUVIO S.n.c. di Causo Francesco e Lopez Lara",  con 
sede a Racale (Le) in via Gallipoli n. 24, – Cod. Fisc./Partita IVA 03976140750, il “SERVIZIO PER 
LA STESURA DEI  DOCUMENTI  TECNICO-PROGETTUALI  PER LA REDAZIONE DEGLI  ATTI  DI  GARA  
RICHIESTI DALL’AGER” e di ogni ulteriore atto e/o attività utile richiesta dall’AGER, per la gara  
- ponte per il solo Comune di Andria per il “Servizio di raccolta e trasporto dei rifiuti urbani  
ed assimilati, servizio di spazzamento delle strade ed altri complementari”, per l'importo 
pari a € 18.500,00 oltre IVA e cassa professionale, al netto del ribasso d’asta del 7,5% 
applicato sull’importo di € 20.000,00= oltre IVA e Cassa Professionale; 

5) di  stabilire che l'importo complessivo di  € 23.472,80 (€ 18.500,00 + Cassa Profess.  € 
740,00 + IVA € 4.232,80)  è  da  attingere  dal  Quadro  Economico  dell’intero  servizio,  in 
relazione alla natura delle prestazioni da eseguire;

6) di stabilire che la società VITRUVIO S.n.c. di Causo Francesco e Lopez Lara, con sede a Racale 
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(Le) in via Gallipoli n. 24, – Cod. Fisc./Partita IVA 03976140750, di comprovata esperienza nel 
settore,  acquisita  tramite  la  lettura  del  curriculum,  dovrà  redarre  i  documenti  tecnico-
progettuali, come di seguito specificato:
• Relazione Tecnica;
• Planimetrie ed elaborati grafici;
• Schede Tecniche Mezzi – Attrezzature – Personale;
• Schede Servizi – Raccolta e Spazzamento;
• Dimensionamento del progetto;
• Prezziario;
• Predisposizione Atti  di  Gara: Bando di  gara,  Disciplinare  tecnico,  allegati,  dichiarazioni  e 

quanto altro necessario;
• Supporto all’AGER quale Stazione Appaltante – CUC;
• Ogni altra utile documentazione richiesta dall’AGER;
• supporto in caso di eventuali quesiti che dovessero pervenire nel corso della pubblicazione 

della gara-ponte;

7) di stabilire che la redazione dei documenti tecnico-progettuali, dovrà essere eseguita secondo le 
seguenti linee guida:

a) il servizio dovrà interessare il solo Comune di Andria, nel rispetto di quanto già 
previsto dal vigente contratto per il  “Servizio di raccolta e trasporto dei rifiuti urbani ed 
assimilati, servizio di spazzamento delle strade ed altri complementari” n. 5 di Rep. del 
27/6/2012 e successiva variante in corso di esecuzione per lo svolgimento del Servizio di 
raccolta porta a porta del vetro, giusta Determinazione Dirigenziale dell’ARO 2 BT n. 15 del 
25/5/2015;

b) definire un progetto stralcio, agli stessi patti e condizioni, compreso il costo, che 
non dovrà superare quello  attualmente previsto  per il  solo  Comune di  Andria,  pari  ad 
€.11.611.368,34  Iva  inclusa  ad  anno,  come  da  consuntivo  2018,  per  l’intero  servizio 
comprensivo, altresì, dei seguenti servizi da prevedersi nel canone annuo:

• servizio di raccolta e trasporto rifiuti nei giorni festivi infrasettimanali;
• il servizio di raccolta vetro effettuato a decorrere dalle ore 06,00 antimeridiane;
• n. 2 interventi di pulizia del canalone Ciappetta-Camaggio;
• congruo budget per la raccolta dell’amianto e relative attività preventive e la rimozione 

di carogne animali;
• presa in carico della gestione di n. 11 Eco-Compattatori, per la riduzione del volume di 

bottiglie  di  plastica  (pet),  lattine  di  alluminio,  bicchieri  di  plastica  (ps)  e  tappi  di 
plastica, per il miglioramento della raccolta differenziata;

• diserbo stradale della tangenziale e delle rampe di accesso;
• pulizia delle fontane;
• pulizia delle aree verdi comunali;

c)  prevedere  i  costi  di  gara  (pubblicazione,  commissione  ecc.),  se  necessari  e/o 
eventualmente  anticipati  dall’AGER,  ai  sensi  dell’art.  10  comma 1  del  Regolamento  di 
Stazione Appaltante e Centrale Unica di Committenza dell’AGER;

d) l’intero  Quadro  Economico  del  sevizio, comprensivo  di  tutto  quanto   innanzi 
previsto,  non potrà superare l’importo annuo di  € 11.611.368,34 Iva inclusa;

e)  prevedere  i tempi  per  lo  svolgimento  dell’incarico, in  20  giorni dall’adozione  del 
presente provvedimento, con la restituzione dei  documenti tecnico-progettuali in formato PDF 
firmati digitalmente ed in formato editabile, compatibile con i sistemi operativi di questo Ente;

8) di  stabilire che, ove le attività previste e la presentazione degli  elaborati  tecnici  venga 
ritardata oltre il termine stabilito, verrà applicata, per ogni giorno di ritardo, una penalità pari a 
0,5% del corrispettivo stabilito, fino al concorrere del 10%, oltre il quale è facolta della P.A. 
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Addivenire alla risoluzione contrattuale;

9)  di  impegnare  la  spesa  necessaria  pari  ad  €  23.472,80,  al  capitolo  613001  rubricato 
“Servizio  smaltimento  rifiuti  solidi  urbani”,  codifica  piano  dei  conti  1.03.02.15.004, del 
Bilancio 2019, dando atto che la stessa rientrerà nel Quadro  Economico complessivo da 
redigersi per il Servizio in parola;

10) di  stabilire  che  il  Responsabile  del  Procedimento  per  il  Comune  di  Andria  è  il 
dott. Berardino Antonio Domenico, Funzionario del Servizio Ambiente e Mobilità;

11) di stabilire che la sottoscrizione della presente determinazione tiene luogo a contratto, 
stipulato in forma di scrittura privata, repertoriata negli Atti  Privati, e registrata in caso 
d’uso  con  spese  a  carico  della  stessa  ditta  e,  per  ogni  altra  clausola  contrattuale,  ivi 
compresa la disciplina economica di rapporti tra le parti, si deve fare riferimento alle norme 
vigenti in materia con particolare riguardo al D. Lgs. 50/2016;

12) di riservarsi l'adozione, nei confronti della  società  VITRUVIO S.n.c. di Causo Francesco e 
Lopez Lara,  con sede a Racale (Le) in  via  Gallipoli  n.  24, degli  eventuali  provvedimenti  di 
autotutela  consequenziali  nel  caso  in  cui  emergano  situazioni  di  irregolarità 
contributiva/fiscale o carenze dei requisiti autocertificati; 

13) di riservarsi la revoca del presente affidamento in caso di inadempimenti ingiustificabili ed 
i provvedimenti conseguenziali; 

14) di dare atto che il presente provvedimento diverrà esecutivo al momento dell’apposizione 
del visto di regolarità contabile attestante la copertura finanziaria della spesa prevista, ai 
sensi dell’art. 151, comma 4, del D. Lgs 267/2000;

15) di dare atto che il presente procedimento rientra nel campo di applicazione della legge 
13/08/2010 n. 136 e del D. L. n. 187 del 12/11/2010 art. 7, comma 4, sulla tracciabilità dei 
flussi  finanziari  e  che,  pertanto,  il  presente  provvedimento  è  stato  registrato  presso 
l’A.N.A.C. ed è contraddistinto dal seguente CIG n. Z8C294EE02;

16) di  stabilire  che  la  liquidazione  avverrà  con  apposita  disposizione  dirigenziale,  su 
presentazione di regolare fattura, a completamento dell’incarico in parola, previa verifica 
della regolarità contributiva;

17) di stabilire che tutte le controversie che potessero insorgere relativamente al conferimento 
dell'incarico ed alla liquidazione dei compensi previsti dal presente atto e che non si fossero 
potuti  definire  in  via  amministrativa,  sono  deferite  all'Autorità  Giudiziaria  compente  per 
materia, ad esclusione dell'arbitrato;

18) di dare atto che si provvederà alla pubblicazione del presente provvedimento ai sensi del 
comma 1),lettera b) art.23 del D.Lgs 33 del 14/03/2013;

19)  di  trasmettere copia del presente provvedimento alla  società  VITRUVIO S.n.c.  di  Causo 
Francesco e Lopez Lara, con sede a Racale (Le) in via Gallipoli n. 24;

20) di disporre che il presente provvedimento venga pubblicato all’Albo pretorio on-line ai fini 
della generale conoscenza
    
 

Pagina 11 di 12  - Det. N.  2440 del  05/08/2019



DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE N. 2440 DEL 05/08/2019 

OGGETTO: SERVIZIO DI RACCOLTA E TRASPORTO DEI RIFIUTI URBANI ED 
ASSIMILATI, SERVIZIO DI SPAZZAMENTO DELLE STRADE ED ALTRI COMPLEMENTARI 
DEL COMUNE DI ANDRIA” - GARA-PONTE. AFFIDAMENTO SERVIZIO PER LA STESURA 
DEI DOCUMENTI TECNICO-PROGETTUALI PER LA REDAZIONE DEGLI ATTI DI GARA 
RICHIESTI DALL’AGER. C.I.G. Z8C294EE02. 

In riferimento alla determina su elencata si attesta la regolarità e la correttezza 
dell’azione amministrativa ai sensi dell’art. 147 bis I comma D.Lgs 267/2000 

    Il Responsabile  del Settore Lavori Pubblici - Manutenzioni - Ambiente e Mobilità - 
Patrimonio - Reti Infrastrutture Pubbliche

Santola Quacquarelli / INFOCERT SPA

“Documento informatico firmato digitalmente ai sensi del T.U. 445/2000 e del D.Lgs 82/2005 e rispettive norme  
collegate, il quale sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa; il documento informatico e’ memorizzato  
digitalmente  ed  e’  rintracciabile  sul  sito  internet  per  il  periodo  della  pubblicazione:  
http://www.albo.comune.andria.bt.it/ .

L’accesso agli atti viene garantito tramite l’Ufficio URP ed i singoli responsabili del procedimento al quale l’atto si  
riferisce, ai sensi e con le modalità di cui alla L. 241/90, come modificata dalla L. 15/2005, nonché al regolamento per  
l’accesso agli atti della Citta' di Andria”
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