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Deliberazione della Ginnta Comunale n. 63

Oggetto: Programmazione tricnnale fabbisogno personale anni

2016-2018. -

Definizione piano annunale delle assunzioni 2016 —~ Provvedimenti.

L'annc duemila sedici il giomo meve

del mese di aprile

neila sede comunale, si & riunita, la Giunta Comunale, previo invito ad ogni componente.

Presiede 1"adunanza il Sig. avv. Nicola GIORGINO

- Sindace -

alle ore 18,00, in Andria,

Per la trattazione dell’argomento di cui all’oggetto sono presenti ed assenti 1 componenti di cui al seguente elenco:

1 GIORGINO Nicola

2 RINALDI Donato

3 CURSIO Sergio

4  MANTA Elisa

5 LAERA Rosa Angela
6 LEONETTI Francesco

7  LATTANZIO Silvio

8 MASTRODONATO Antonio

g CURO Arntonietta

Sindaco

Assessore
Assessore
Assessore
Assessore
Assessore
Assessore
Assessore

Assessore

Presente/ Assente
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2

3
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Poiché il numerc degli intervemuti garantisce lz validith della seduta, il Presidente passa alla trattazione

dell’argomento in oggetto indicato.

Partecipa € assiste i} Segretario Generale dott, Giuseppe BORGIA, che dell argomento cura fa verbalizzazione.



LA GIUNTA COMUNALE

Visto i1 D.Lgs. n. 165/2001, in particolare l'articolo 6, commi 4, 4 bis e 6, che stabiliscono
quanto segue:

- le vatiazioni delle dotazioni organiche sono approvate dall'organo di vertice delle
amministrazioni in coerenza con la programmazione triennale del fabbisogno di personale di
cud all'art. 39 della legge 27.12.1997, n°. 449, e successive modificazioni;

- la programmazione triennale del fabbisogno del personale & elaborata su proposta dei
competenti dirigenti che individuano i profili professionali necessari allo svolgimento dei
compiti istituzionali delle strutture cui sono preposti;

- le Amministrazioni pubbliche che non provvedono agli adempimenti di cui all'art.6 (fra i quali la
programmazione triennale di cui all'art. 39 della L. n® 449/97) non possono assumere nuovo
petsonale, compreso queilo appartenente alle categorie protette.

Visto Tart. 89, comma 5 del D.Igs n. 267/2000, i quale prevede che gli entd locali
territoriali, nel dspetto dei principi fissati dalla stessa legge, provvedono alla determinazione delle
proprie dotazioni otganiche, nonché all'organizzazione e gestione del personale nell'ambito della
proptia autonomia notmativa e organizzativa, con i limiti derivant dalle proprie capaciti di
bilancio e dalle esigenze di esercizio delle funzioni, dei servizi e dei compiti loro attribuiti.

Richiamato il disposto di cui alfart. 19, comma 8, della Legge 448/2001 in merito
all'obbligo di asseverazione contabile, a cura del Collegio di Revisione dell'Ente, dei documend di
programmazione del personale.

Richiamati gli attuali vincoli generali in materia di assunzioni e di spesa del personale
vigenti per le amministrazioni locali:

1. mnspetto del patto di stabilita nellanno precedente. Sono consentite, in deroga a tale
vincolo, solo le assunzioni di personale in sovrannumero degli enti di atea vasta. A partire
dal 2016 occorre dimostrare altresi il rispetto del vincolo di pareggio di bilancio.

2. nspetto del tetto di spesa del personale, fissato nella spesa media del triennio 2011,/2013;

3. rnspetto della incidenza percentuale della spesa del personale su quella cotrente nel
triennio 2011 /2013;

4, lente deve avere dato corso alla adorione/ddeterminazione della dotazione organica
almenoc nell’ultimo triennio;

5. Fente deve avere adottato, su proposta dei dirigenti, la deliberazione che attesta Passenza
di personale in sovrannumeto e/o eccedenza;

6. deve essere stato adottato il piano delle azioni positive (art. 48 D.Lgs n. 198/2006);

7. prima di avviare nuove procedute di assunzione devono essere rese dichiarazioni di
assenza di candidati in graduatorie valide e di vincitori di concorso non assunti;

8. per agl anni 2016 e 2017 la legge di stabilita 2016 fissa il limite del 25% dei risparmi
determinati dalle cessazioni dell'anno precedente del tetto di spesa per le nuove
assunzioni 2 tempo indeterminato di personale non dirigente; si possono utilizzare le
capacitd assunzionali in precedenza previste per il 2015 e 2016 per le assunzioni del
personale degli enti di area vasta in sovrannumero, anche in caso di mancato rispetto del
patto di stabilita;

9. possibilita di dare corso ad assunzioni con procedure ordinarie nel momento in cui viene
accertato che a livello regionale non vi sono dipendent degli enti di area vasta in
SOvIannumero.

Dato atto che con deliberazione G. C. n. 205/2014 si ¢ proceduto alla pin recente
revisione della dotazione organica dell'Ente.



Dato atto che con Deliberazione di G. C. n. 132 del 30/07/2015 & stato approvato il
piano triennale delle azioni positive in materia di pari opportunita (art 48, comma 1, del D.igs
198/2006 e art. 6, comma 6, del D.lgs 165/2001), valido per il triennio 2015-2017;

Visto Farticolo 33 del Dgs n. 165/2001 che:

- impone a tutte le amministrazioni pubbliche di effettuare la ricognizione annuale per
Taccertamento di eventuali condizioni di soprannumero e di eccedenza del personale e dei
dirigents;

- sanziona le P.A. madempienti con il divieto di effettuare assunzioni di personale a qualunque
titolo, dettando nel contempo le procedute da applicare per il collocamento in esubero del
personale eccedente e/o in soprannumero ai fini della loro ricollocazione presso altre
amministrazioni ovvero, in caso di esito negativo, alla risoluzione del rapportto di lavoro.

Dato atto che con Deliberazione di G. C. n. 34 del 22.02.2016 avente ad oggetto:
“Dotazione  Organica del personale: certificazione assenza  sitwazion: di
sovrannumerarield ed eccedenza di personale. Modifica programmazione del fabbisogno
del personale ex Delib. G. C. n. 133/2015- Piano annuale assunzioni 2016 si & deliberato
tra Talero:

1) di certificare, ai fini delle facolti assunsionali dell anno 2016, che:
a) nell’ente non risulians dipendents, né dirigents in soprannumero;
b) nell’ente non somo presenti dipendenti, né dirigenti in ecvedenza;
¢) Lente non deve avviare nel corso dellanno 2016 procedure per la dichiarazione di esubero di dipendents o
dirigenti, cosi come da relative verbale della Conferensa dei Dirigenti del 10.02.2016 in pari data ¢ nota
prot. n 13895 del 12.02.2016, a firma del Vice Comandante di P. M., dott. Riccardo ZINGARO
2) di confermare l'attuale consistenza della dotazione organica come definita nell allegate 1) della propria
Delib. G. C. n. 205 del 29.12.2014;
3) di modificare il piano assunzjoni 2016, seconde il prospetto allggats sub 1, costituente parte integrante ed
essengiale del presente atto .7

Ritenuto, sulla scorta di quanto emerso in sede di conferenza dei dirigenti tenutasi il
10.02.2016 e di una ponderata valutazione dell'attuale assetto organizzativo dell'Ente modificare
l'attuale programma del fabbisogno del personale, come configurato da ultimo con Delib. di G.
C. n. 34/2016 e adottare la definitiva programmazione del fabbisogno del personale per il
triennio 2016-2018.

Ritenuta la necessita di fronteggiare nel corrente anno, oltre quanto gia derivante dalla
Delib. di G. C. n. 34/2016 il fabbisogno delle seguenti professionalita:

- N. 2 Educatori Asilo Nido Cat. C stante 'attuale carenza della dotazione organica di
fatto per detto profilo professionale in rapporto ai minoti accoglibili presso 1'Asilo Nido
Comunale.

Ritenuto, 2i fini della sostenibilita della spesa di Bilancio detivante dalle suddette nuove
assunzioni programmate per 'anno 2016 non dar corso e percio revocare quanto in precedenza
programmato, m riferimento ai seguenti posti:

- N. 2 unita Istruttore Direttivo Tecnico Cat. D1 a tempo indeterminato (programmate
con Deliberazione di G.C. n. 133/2015 e sospese con Delib. G. C. n. 34/2016);

- N. 3 unitd Geometra Cat. C a tempo indeterminato (programmate con Delib. n.
133/2015 e sospeso con Delib. G. C. n. 34/2016);

- N. 2 unitd Geometri - Cat. C con contratto a tempo determinato fino al 31.12.2016,
(programmati per complessive n. 6 unita con Delib. G. C. n. 34/2016).



Ritenuto, riguardo la programmata (vedasi fa Deliberazione di G. C. n. 133/2015)
copertura di N. 1 posto di Dirigente - Responsabile Settore Amministrativo a tempo
indeterminato  che la stessa debba essere modificata nel profilo professionale di Dirigente
Responsabile Settore Tecnico, stante la riponderazione delle esigenze organizzative che
inducono I'Amministrazione a ritenere di dover disporre di un ulterirore dirigente di area tecnica,
allorche vengano accertati i presupposti finanziari per la effettiva copertura di un tale ulteriore
posizione dirigenziale, sicché la relativa assunzione restera comunque temporaneamente sospesa
sino a diverso provvedimento in merito da parte della Giunta Comunale.

Ritenuto disporre per quanto concerne le assunzioni oggetto di attuale programmazione
che le stesse dovranno essere effettuate con le seguenti modalira:

- l'assunzione a tempo indeterminato gid programmata, con Delib. di G. C. n. 133/2015 di n.1
Dirigente Settore Tecnico da destinare al Settote Sportello Unico Bdilizia ovvero al Settore
Ufhcio di Piano Pianificazione Strategica dovra avvenire, ai sensi dell'art. 3, comma 61, L. n.
350/2003, mediante utilizzo di valida graduatoria di altro Ente Locale delle Regione Puglia,
stante la peculiarita della-legislazione regionale utbanistica;

- la copertura gia programmata con Delib. di G. C. n. 133/2015 di n. 1 posto di Ditigente
Settore Amministrativo da destinare al Settore Risorse Finanziarie dovra essere effettuata
mediante assunzione a tempo determinato, ai sensi dell'art. 110 D.Lgs 267/000, in mancanza di
assegnazione di  personale soveannumerario delle province attraverso la piattaforma
informatica del Dipartimento della Funzione Pubblica; dandosi atto che trattasi di profilo
professionale chiaramente “infungibile”. In merito la Corte Conti Puglia con Deliberazione n.
62/2016/PAR del 02.03.2016, ha espresso parere in coetenza con la Sezione delle Autonomie
(Deliberazione n. 19/SEZAUT/QMIG/2015) che il perimetro applicativo del comma 424
legge 190/2014 contiene solo un espresso regime derogatorio a specifiche norme che regolano
la fattispecie dei limiti e dei vincoli alle assunzioni a tempo indeterminato, mentre le fattispecie
ex art 110, comma 1, Tuel, in quanto estranee alle disposizioni contenute nel comma predetio,
restano confermate nella loro peculiare disciplina normativa anche per quello che attiene: ai
relativi vincoli previsti dalle leggi .

- la copertura di n. 2 posti di Educatore Asilo Nido — Cat C, necessaria per garantire
Pespletamento di un servizio essenziale, alle cui prestazioni la predetta professionalita di
educatore é strettamente e direttamente fanzionale, sara assicurata mediante utilizzo della
graduatoria approvata con D.D. n. 1014 del 12.05.2010, trattandosi di  professionalita
chiaramente infungibili & comunque non rinvenibili tra il personale degli Enti di Area Vasta,
richiamandosi a tal fine Ia Circolare del Dipartimento della Funzione Pubblica n. 1/2015
c.d"Madia" e la Deliberazione della Corte dei Conti — Sez. Autonomie n. 19/2015. Le
assunzioni di che trattasi derivano dallinesistenza di tali professionaliti tra le unita
soprannumerarie da ricollocare, ex art. 1. comma 422 della legge 190/2014.

Precisato che resta confermato quanto programmato con Delib. di G. C. n 34/2016 in
niferimento alla copertura a tempo determinato di n. 4 posti di Geometra — Cat C, destinati al
personale inserito nel percorso di stabilizzazione, di n. T posto di Tecnico Servizi Informatici -
Cat. C e di n.1 posto di Addetto Servizi Amministrativi — Messo — Cat. B con contratto di
somministrazione, e di n.1 posto di Addetto Servizi Amministrativi — Cat. B a tempo
indeterminato dservato a categoria protetta, ex art. 18, comma 2, della L. 68/1999, con la
precisazione che il rapporto a termine dei Geometd avrd durata sino alla definitiva conclusione
del percorso di di stabilizzazione.

Dato atto che, la programmazione del fabbisogno di personale cosi come definita ai
sensi e per gh effetti dell'art. 36, comma 2, del D.Lgs. n. 165/2001 ¢ improntata al rspetto dei
limiti per le assunzioni a tempo indeterminato e con rapport di lavoro  flessibile, di cui all'art. 9,
comma 28, del D.L. n. 78/2010.



Ritenuto stabilire, altresi, che nel rispetto di quanto programmato e nei limiti delle
dotazioni organiche effettivamente conseguibili, per gli anni 2017 e 2018 in assenza di divieti
assunzionali in ogni anno considerato, stabilite che fermo il rispetto del principio di riduzione
della spesa del personale, il rispetto del patto di stabilitd e la specifica normativa in materia, il
Responsabile del Settore Personale ¢ abilitato a garantire per documentate esigenze di carattere
temporaneo o eccezionale, da evidenziarst a cura della dirigenza e con la condivisione
dell' Amministrazione, la copertura di alcuni posti anche attraverso rapporti di lavoro flessibile.

Precisato che:
a) per la copertura dei posti con rapporto flessibile, nel rspetto dell’art. 36 D.Lvo 165/2001:

- per i post di qualifica dirigenziale, si fard ricorso a quanto disposto dallart. 43 o 44 del
vigente regolamento di accesso agli impieght;

- per i posti relativi alle Cat. B) e C) si potra far ricorso a contratti di somministrazione di
lavoro a tempo determinato, da stipularsi con apposita Agenzia per 'Tmpiego fermo che
per 1 posti relativi a profili professionali per 1 quali sussistono graduatorie per assunzioni a
tempo determinato, non scadute, si dovea procedere in via priordtaria allattingimento dalle
suddette graduatorie.

b) ai sensi di quanto disposto dall'art. 34 bis D.Lgs n.165/01 e s.m. prima di avviare le procedure
di assunzione di personale si dovra provvedere alle comunicazioni previste per la gestione del
petsonale in disponibilita, salvo le assunzioni in deroga.

Puntualizzato che il costo effettivo stimato per le assunzioni oggetto di attuale
programmazione, per il triennio 2016-2018, ¢ quello tiportato nei prospetti allegati sub 1), 2) 3) al
presente provvedimento.

Dato atto che il valore medio della spesa di personale del triennio 2011-2013, cosi come
ssultante dai rispettivi rendiconti della gestione ¢ pari ad € 17.325.935,566 e che la spesa di
petsonale prevista per 'anno 2016, quantificata in € 15.645.275,62 rispetta il limite previsto ex /g,
ai sensi e per gli effett del comma 557 guater dell'ast. 1 della Legge n. 296/2006 (Legge di Stabilit
2007), cosi come si evince dai prospetti seguenti:

SPESA DI PERSONALE DEL (Dati da Rendiconto della gestione) ’
TRIENNIO 2011/2013
ANNO 2011 / 18.205.625,69
ANNSEOR 17.425.520,67
ANNO 2013 16.335.377,07
VALORE MEDIO DELLA SPESA DI 1’2’.325.935,66w

PERSONALE DEL TRIENNIO 2011-2013

SPESA DI PERSONALE ANNO 2016 15.645.275,62
(dati da bilancio di previsione in cotso di

approvazione)

Fatto presente che del presente provvedimento sari data informazione alle
otrganizzazioni sindacali ai senst dell’art. 7 del CCNL 1/4/1999

Visto il D.Lgs. n. 165/2001 e s.m.i;
Visto i1 D.Lgs 150/2009;



Viste le L. n. 190/2014 e n. 208/2015
Visto la Statuto comunale ed il vigente Regolamento degli uffici e dei servizi;

Dato atto che il presente provvedimento & stato inviato ai Revisor dei Conti per le
valutazioni di competenza ai sensi dell'art. 19 c. 8 della Legge 448/2001 e che su detto
provvedimento ¢ stato espresso favorevole come da verbale n. 4 del 09.04.2016, giusta nota
pervenuta e acclarata in part data al prot. gen. n. 0033255 /2016;

Acquisito il parere favotevole di regolarita tecnica espresso dal dott. Giuseppe BORGIA,
ai sensi dell'art. 49 del D.Lgs. n. 267/2000, nella qualita di Dirigente ad interim del Settore
Personale e Organizzazione.

Acquisito il parere favotevole di regolarita contabile espresso dal dott. Luigi
PANUNZIO, ai sensi dellart. 49 del D.lgs. n. 267/2000, dirigente del Settore Risorse
Finanziarie.

Con voti unanimi favorevoli, legalmente espressi;

DELIBERA

per le ragioni tutte di cui alla antescritta parte motiva che qui si richiamano,

1) di approvare il programma del fabbisogno del personale per il triennio 2016-2018, secondo 1
prospetti allegati sub 1,2,3 che costituiscono parti integranti ed essenziali del presente atto,
con la precisazione che la stessa dovra essere attuata secondo le modalita meglio dettagliate
nell'antescritta parte narrativa e che in questa parte dispositiva integralmente si richiama;

2) di stabilire che resta definitivamente revocata, al fine di garantire la stabilita finanziara, la
precedente programmazione del fabbisogno del personale in tiferimento ai seguent postr:

- N. 2 unitd Istruttore Direttivo Tecnico Cat. D1 a tempo indeterminato (programmate con
Deliberazione di G.C. n. 133/2015 e sospese con Delib. G. C. n. 34/2016);

- N. 3 unitd Geometra Cat. C a tempo indeterminato (programmate con Delib. n. 133/2015
e sospeso con Delib. G. C. n. 34/2016);

- N. 2 unitz Geometrd - Cat. C con contratto a tempo determinato fino 31.31.12.2016,
(programmati per complessive n. 6 unita con Delib. G. C. 1. 34/2016);

3) di stabilire riguardo la programmata (vedasi Delib. G. C. 0. 133/2015) copertura di . 1 posto
di Dirigente - Responsabile Settore Amministrativo a tempo indeterminatc  che Ia stessa
debba essere modificata nel profilo professionale di Dirgente Responsabile Settore Tecnico,
stante la rponderazione delle esigenze organizzative che inducono I'Amministrazione a
ritenere di dover disporre di un ulteriore dirigente di area tecnica, allorché vengano accertatt 1
presuppostl finanziari per la effettiva copertura di un tale ulteriore posizione dirigenziale,
sicché la relativa assunzione restera comunque temporaneamente sospesa sino a diverso
provvedimento in metito da parte della Giunta Comunale.

4) di date atto che la programmazione cosi definita comportera una spesa complessiva annuale
come riportata nei prospetti allegati sub A, B e C che costituiscono parti integranti ed
essenziali del presente atto e che tale previsione di spesa rispetta le vigenti disposizioni in
matetia di spesa del personale, stante in particolare la previsione di cui all'art. 1 coma 424 L. n.
190/2014, secondo cui ‘Femni restando i vincoli del patto di stabilita’ interno ¢ la  sostenibilita’
finanzdaria ¢ di bilancio dellente, le spese per il personale ricollocato secondo il presente comma non s
caliolano, al fine del rispetto del fetto di spesa di cui al comma 357 ¢ 557 quater dell artiooly 1 della legge
27 dicembre 2006, n. 296."}spesa media del personale riferita al tnennio 2011-2013]

-5-



5

di demandare al Dirigente Responsabile del Settore Personale e Ozganizzazione l'adozione
deglt atti conseguent e necessar, nel rispetto degli indirizzi tutti riportat nella antescritta parte
motiva e che in questa parte disposttiva devono intendersi integralmente richiamati;

6) di stabilire che in caso di ragiont di carattere temporaneo o eccezionale per la sostituzione del

8)

personale di ruolo che dovesse cessare dal servizio, per qualuﬁque motivo, nel corso delle
annualita ogpetto della presente programmazione, soprattutto in relazione ai priotitani servizi
all'utenza e per posizioni ritenute strategiche dall' Amministrazione, il Dirigente Respoﬂsabzle
del Settore Personale e Organtzzazione ¢ autorizzato a provvedere tnediante assunzioni di
personale con rapporto di lavoro flessibile, secondo le modalita e nei limiti riportati nella

antescritta parte motivata e che in questa parte dzsposmva si mntendono integralmente
richiamate;

di stabilire che ai sensi dellart. 4 della legge 241/1990 Ia gesuone e la responsabiliti del
procedimento viene assegnata al D Dirgente ad interim del Settore Personale e
Organizzazione. il quale provvedera all’adozione degli atti gestionali di propria competenza,
nell’ambito e nel nspetto delle vigentt norme;

di dichiarare, con separatz votazione unanime, la presente deliberazione immediatamente
eseguibile ai sensi dell'art. 134, comma 4 del D.gs. 267 del 18 agosto 2000, per ragioni di
urgenza dovendo dare tempestiva attuazione a quanto oggetto del presente atto.
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Del che si & redatto il presente verbale che, previa lettura e conferma, viene sottoscsitto.

Eto avv. Nicola GIORGING f.to dott. Giuseppe BORGIA
fl Presidente Il Segretario Generale

Si attesta di aver espresso parere "faverevele ', al sensi dellart. 49, 1° comma del D.Lg.vo n° 267/2000, sotto il profilo delia
regolarith tecnica sulla proposta, relativa alla presente deliberazione.

f.to dott. Giuseppe BORGIA

Dirigente ad interim del Settore Personale ¢ Organizzazione.

Si aitesta di aver espresse parere 'favorevole ‘sl sensi dell’art. 49, 1° comma del D.Lg.vo n° 267/2000, sotto il profilo della
regolariti contabile sulla proposta, relativa alla presente deliberazione.

f1o dott. Luigi PANUNZIO

1 Dirigente inc. de} Settore Risorse Finanziarie

prot. n° —{g 9 E

Della su estesa deliberazione viene iniziata oggi la pubblicazione all’ Albo Pretorio On line per 15 giorni consecutivi, ai
sensi e per gli effetti dell’art. 124 del dl.gs 18.08.2000 & L. n. 69 del 18.06.2009.
12 4o 1o 1L SEGRETARIO GENERALE
T 2015 —Pott—Giuseppe BORGIA
O
Addi” )i

Segeza::io Generale

1 Responsabile del procedimento,
ATTESTA

Che la presente deliberazione & stata trasmessa, ai sensi defl’art. 125 del D.L.gvo n. 26772000, in elenco ai Capi Gruppo

consiliari con lettera prot. or. €033 98¢ indata_ ] 2 AR M 6

IL SEGRETARIO GENERALE
to Dott. Giuseppe BORGIA

Ai seasi defl’art. 18 del T.U. - D.PR. n® 445 del 28/12/2000 attesto che la presente copia & conforme al suo

12 APR. 2018 1L SEGRETARIO GENERALE

i . BORGIA
AddP ‘2/ I

originale,




