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» Laproposta ¢ pervenuta il

> Alla proposta sono allegati i seguenti documenti:

»  La presente proposte viene trasmessa alla commissione Consiliare Permanente il . ai sensi del Vigente
Regolamento
» La Commissione Consiliare Permanente il ha espresso parere

La deliberazione diviene esecutiva

a) Decorso I'undicesimo giomo dalla sua pubblicazione il cui periodo va dal al
b) Immediatamente esecutiva ai sensi dell’art. 134, comma 4, D.to L. vo 267/2000

¢ Sulla proposta di cui innanzi ¢ stata adottata la deliberazione di Consiglio Comunale n° in data
ore

s Assenti:
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1L CONSIGLIO COMUNALE

Richiamati:

i principi di legalita, efficacia, efficienza, imparzialita, pubblicitd e trasparenza dell'azione
amministrativa declinati nella Carta Costituzionale, nelle fonti comunitarie ed in quelle
statuali;

la legge 6 novembre 2012, n. 190, recante “Disposizioni per la prevenzione e la repressione
della corruzione e dell'iflegalitd nelta pubblica amministrazione” e tutte le fonti normative di
esecuzione ¢ di orienfamento emanate in materia di prevenzione della corruzione e di
trasparenza;

Premesso che:

la legge 190/2012 impone all'organo di indirizzo politico l'approvazione del Piano Triennale
di Prevenzione della Corruzione, attualmente unificato con quello della Trasparenza;

il RPCT predispone lo schema di Piano che deve essere poi approvato, ogni anno, entro il 3 1
gennaio, salvo diverso termine stabilito dall’ANAC;

l'attivitd di elaborazione del piano, per specifica disposizione di legge, non pud essere
affidata a soggetti esterni all'amministrazione;

il Piano triennale ed i suoi aggiornamenti devono essere elaborati in modo coerente con i
contenuti del Piano Nazionale Anticorruzione, che costituisce atto di indirizzo per la
redazione del primo;

Dato atfo:

che il Piano Nazionale Anticorruzione 2019 & stato adottato dall' ANAC con delibera n. 1064
del 13 novembre 2019 e successivamente pubblicato. Il PNA non ¢ stato oggetto di ulteriore
aggiornamento;

che il PNA 2019 ha chiarito gli aspetti che le amministrazioni devono tenere in
considerazione nella progettazione del loro sistema di gestione del rischio di corruzione,
identificando i seguenti principi:

* Principi strategici:

» coinvolgimento degli organi di indirizzo politico-amministrativo nella definizione delle

strategie di gestione del rischio corruttivo, da realizzarsi, con riferimento agli Enti Locali,
secondo quanto giad suggerito dall’ ANAC nei precedenti Aggiornamenti al PNA, mediante
I’adozione, da parte del Consiglio Comunale, precedentemente all’adozione definitiva del
PTPCT ad opera detla Giunta, di un documento contenente gli obiettivi strategici dell’Ente
in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza; '

coinvolgimento di tutta la struttura organizzativa nel processo di gestione del rischio
attraverso una responsabilizzazione diretta di tutti 1 soggetti interessati;

collaborazione fra amministrazioni, non intesa come trasposizione acritica di esperienze di-
enti operanti nello stesso ambito territoriale e nello stesso comparto, ma come strumento
per rendere maggiormente sostenibile |'attuazione del sistema di gestione della prevenzione
della corruzione.




* Principi metodologici:

>

>

attuazione del sistema di prevenzione attraverso un approccio sostanziale e non gia come
mero adempimento formale;

gradualitd del processo di gestione del rischio, soprattutto in amministrazioni di ridotte
dimensioni;

selettivita nell’individuazione delle priorita di trattamento, attraverso una adeguata analisi ¢
stima dei rischi che insistono sull’organizzazione;

integrazione fra il processo di gestione del rischio di corruzione e quello di misurazione e
valutazione della performance organizzativa ed individuale dell’Ente, prevedendo che tutte
le misure specifiche programmate nel PTPCT diventino necessariamente obiettivi del
Piano della Performance ¢ inserendo criteri di valutazione che tengano conto del
coinvolgimento nel sistema di prevenzione della corruzione;

miglioramento e implementazione continua del sistema di gestione del rischio di
corruzione attraverso la realizzazione di un sistema di moniforaggio che consenta una
valutazione effettiva dello stato di attuazione delle attivita programmate.

* Principi finalistici:

>

>

effettivita della strategia di prevenzione, evitando di introdurre nuovi oneri organizzativi, ma
orientando ’attivita alla creazione di valore pubblico per gli utenti,

creazione di valore pubblico, inteso come il miglioramento del livello di benessere delle
comunita di riferimento delle pubbliche amministrazioni.

Rilevato, dunque,

che & stato riconfermato l'assunto secondo il quale il Piano assume un valore programmatico
molto incisivo, dovendo necessariamente prevedere gli obiettivi strategici per il contrasto
alla corruzione fissati dall’organo di indirizzo;

che |’elaborazione del P.T.P.C.T. presuppone, pertanto, il diretto coinvolgimento del vertice
delle pubbliche amministrazioni e degli enti in ordine alla determinazione delle finalitd da
perseguire per la prevenzione della corruzione, determinazione che ¢ elemento essenziale e
indefettibile del Piano stesso e det documenti di programmazione strategico-gestionale;

Acclarato che:

negli enti locali la competenza ad approvare il Piano triennale di prevenzione della
corruzione e della trasparenza & ascritta alla Giunta Comunale, salvo eventuale diversa
previsione adottata nell'esercizio del potere di autoregolamentazione di ogni singolo ente
(ANAC, deliberazione n. 12/2014), fermo restando, secondo quanto disposto dallo stesso
PNA 2019, il coinvolgimento degli organi di indirizzo politico amministrativo nella
definizione delle strategie di gestione del rischio corruttivo da realizzarsi mediante
I'adozione, da parte del Consiglio Comunale, precedentemente all'adozione definitiva del
PTPCT ad opera della Giunta, di un documento contenente gli obiettivi strategici dell'ente in
materia di prevenzione della corruzione e trasparenza;




la misura della importanza fondamentale di tale coinvolgimento & fornita, peraltro, dalla
previsione, da parte del PNA 2019/2021, che qualora I'Autoritd riscontri 'assenza di
obiettivi strategici, avvia un procedimento di vigilanza volto alla emanazione di un
provvedimento d'ordine ai sensi del Regolamento del 29 marzo 2017 “sull'esercizio
dell'attivita di vigilanza sul rispetto degli obblighi di pubblicazione di cui al d. lgs. 14 marzo
2013, n. 337,

Dato atto che:

il Consiglio dell’Autoritd Nazionale Anticorruzione, nella seduta del 2 dicembre 2020,
tenuto conto dell’emergenza sanitaria da Covid-19, ha ritenuto opportuno differire al 31
marzo 2021 il termine uliimo per la predisposizione e la pubblicazione dei Piani Triennali

‘per la prevenzione della corruzione e la trasparenza 2021-2023;

il Segretario Generale, nella sua qualitd di Responsabile della prevenzione della Corruzione
e per la Trasparenza del Comune di Andria, nominato con decreto commissariale n.869 del
15 ottobre 2019 e confermato con decreto del Sindaco del Comune di Andria n.961 del
10/2/2021, ha predisposto, condividendone il contenuto con il Sindaco, il documento
contenente Ie Linee generali e gli obiettivi strategici per la redazione del PTPCT 2021/2023
avendo come riferimento sia la pianificazione triennale in corso sia le linee specifiche di
azione contenute nel programma amministrativo di mandato presentato dal Sindaco al
Consiglio Comunale e da questi discusso ed approvato nella seduta del 09/3/2021;

Ritenuto detto documento meritevole di approvazione essendo, lo stesso, rispondente sia

agli obiettivi che questa Amministrazione intende perseguire in tema di minimizzazione del rischio
corruttivo, promozione della legalitd dell'azione ed attuazione della trasparenza nell'agere pubblico
sia alle prescrizioni metodologiche e di merito contenute nel PNA 2019/2021;

Visto il parere “favorevole” in ordine alla regolarita tecnica attestante la regolarita e la
P g

correttezza amministrativa, espresso dal Segretario Generale Responsabile della prevenzione della
corruzione ¢ della trasparenza, Dott.ssa Brunella Asfaldo, ai sensi dell'art. 49 D.Lgs. 267/2000;

Dato atto che sulla presente proposta non ¢ stato richiesto ed acquisito il parere contabile

-di cui all'art. 49 del D. Lgs. 267/2000, trattandosi di mero atto di indirizzo non comportante, sotto il
profilo contabile, alcuna spesa a carico del Comune né alcun riflesso diretto od indiretto sulla
situazione economico-finanziaria o sul patrimonio dell'ente;

Con voti;

Favorevoli.......

E previa proclamazione dell’esito effettuata dal Presidente del Consiglio

DELIBERA

1) di approvare le Linee generali e gli obiettivi strategici per l'aggiornamento del PTPCT

202172023 riportate nel documento allegato alla presente per costituirne parte integrante e
sostanziale.




2) di prescriverne la pubblicazione sul sito istituzionale dell'ente, Sezione Amministrazione
Trasparente, sottosezione “Altri contenuti — corruzione™;

3) dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile, stante l'urgenza della
predisposizione del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza del
Comune di Andria per il triennio 2021/2023 e la necessita della sua approvazione entro il 31
marzo 2021.




RELAZIONE DELL’UFFICIO
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PARERE DEL SEGRETARIO GENERALE RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE DELLA
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CITTA
DIANDRIA

Provincia di BARLETTA — ANDRIA — TRANI

Linee generali ed obiettivi strategici
per I'aggiornamento del
Pianb Triennale di Prevénzione della Corruzione
e della Trdsparenza

per il triennio 2021 / 2023




Premessa

1l primo Piano triennale per la prevenzione della corruzione del Comune di Andria, redatto, per il
triennio 2014/2016, ai sensi del comma 8 dell'art. 1 della Legge 190/2012 e secondo le linee di
indirizzo dettate dal Piano nazionale Anticorruzione approvato dalla Civit con delibera n. 72/2013, é
stato approvato dalla Giunta Comunale al tempo in carica, con deliberazione n.12 del 31/10/2014 ,
unitamente al Programma Triennale per la Trasparenza e 'Integrita, costituente apposita sezione del
primao.

I successivi Piani, redatti in aggiornamento del primo, sono stati approvati e pubblicati sul sito
istituzionale del Comune, nella apposita sottosezione “Altri Contenuti- Corruzione” della Sezione
Amministrazione Trasparente.

Il PTPCT 2020-2022 ha costituito un nuovo e completo piano, predisposto dal Segretario Generale
titolare della segreteria dell'ente dal 14 ottobre 2019, dalla stessa data in servizio e nominata, con
decreto Commissariale n. 869 del 15 ottobre successivo, Responsabile della Prevenzione della
Corruzione e della Trasparenza, nomina confermata con decreto sindacale n.961 del 10 febbraio
2021.

1l Piano 2020-2022 é stato adottato in conformitd al PNA 2019, approvato dallANAC con la
delibera n. 1064 del 13 novembre 2019, sia per cid che concerne la parte genera]é, di
consolidamento ed enunciazione di tutte le posizioni e gli orientamenti maturati e consolidati nel
corso degli anni, sia per cid che riguarda la metodologia, la progeitazione, la realizzazione ed il
miglioramento continuo del sistema di gestione del rischio corruttivo al fine di garantire il richiesto
“approccio di tipo qualitativo” in luogo dell'approccio quantitativo fino ad allora utilizzato dalle
pubbliche amministrazioni e dal Comune di Andria.

Il PTPCT 2021-2023 dovrd necessariamente ricalcare il PTPCT 2020-2022, proseguendo nella
attivitd di adegnamento agli indirizzi metodologici e di contenuto affermati nel PNA 2019, non
oggetto di ulteriore aggiornamentd da parte dell” Autorita Nazionale Anticorruzione.

Pertanto, anche per il triennio 2021-2023, permane la valenza propulsiva delle linee generali e degli




obiettivi strategici adottati dall'Ente con riferimento al triennio 2020-2022, sia in materia di
prevenzione della corruzione sia in materia di trasparenza, con le dovute integrazioni rinvenienti
non solo dal nuove contesto organizzativo attuato nell'anno 2020, ma altresi daile linee
programmatiche di mandato dei nuovi organi politici insediatisi a seguito delle elezioni
amuninistrative svoltesl nel settembre 2019, approvate dal Consiglioc Comunale nella seduta del 9

marzo 2021.

Linee generali

j
Proseguendo nell'adeguamento al PNA 2019, si riassumono le linee generali e principi specifici da
attuare per il triennio 2021-2023: |
1. Coinvolgimento degli organi di indirizzo politico-amministrativo nella definizione della strafegia
di gestione del rischio corruttivo attraverso 'adozione, precedentemente all'adozione definitive;l del
PTPCT da parte della Giunta, di un documento contenente gli obiettivi strategici dell'ente; |
2. Coinvolgimento della societa civile e degli organismi sociali nelle politiche di contrasto alla
corruzione ed all'illegalita attraverso la pubblicazione, prima dell'aggiornamento del piano triennale,
di apposito avviso di consultazione al fine di raccoglierne il contributo propositivo ed i
suggerimenti;
3. Coinvolgiménto e responsabilizzazione spinta di tutta la struttura organizzativa nella fase di
valutazione e gestione del rischio;
4.Assunzione della collaborazione tra amministrazioni come modalitd di relazione e di azione e
come strumento per rendere maggiormente sostenibile l'attuazione del sistema di gestione della
prevenzione della corruzione;
5. Attuazione decisa del sistema di prevenzione attraverso un approccio sostanziale e non formale,
con completamento del nuovo processo di gestione del rischio, selettivita nell'individuazione delle
prioritd di trattamento altraverso una adegnata analisi e stima dei rischi che insistono

sull’'organizzazione e miglioramento continuo del sistema;

6.Integrazione fra il processo di gestione del rischio e quello di misurazione e valutazione della




performance organizzativa ed individuale;
7. Garanzia della effettivitd della strategia di prevenzione evitando di introdurre nuovi oneri
organizzativi a carico della struttura e dei cittadini con orientamento alla creazione di valore

pubblico.

Obiettivi strategici

Gli obiettivi strategici del Comune di Andria in materia di prevenzione della corruzione e di
trasparenza, per il triennio 2021-2023 riprendono alcuni degli obiettivi strategici approvati in sede
di PTPCT 2020-2022, in quanto per la loro ampiezza ed il respiro di lungo orizzonte temporale,
richiedono un'attuazione pluriennale e sono, pertanto, tuttora attuali. |
Tali obiettivi strategici, che di seguito si riportano, intersecano in modo trasversale le aréie di
interesse dell'intera struttura e saranno oggetto di declinazione successiva in oblettivi operativi in
guisa da definire una identificazione tra essi e le misure specifiche programmate nel PTPCT e, gosi,
~una integrazione non solo formale ma sostaﬁziale tra piano di prevenzione della corruzione e ciella
trasparenza e Piano della Performance. Ad essi vengono aggiunti quelli che discendono in modo
specifico dalle Linee Programmatiche di mandato della nuova amministrazione.

1. Promuovere la comunicazione e la partecipazione dei cittadini alla vita amministra:tiva,
sviluppare un sistema di controlli per garantire una azione legittima, impaiziale, equa e solicjiale.
Migliorare I'accessibilita, la fruibilita dei servizi ed i tempi di attesa dei cittadini anche con I'utilizzo
di nuove modalitd organizzative e sviluppando l'uso delle nuove tecnologie che garantiscano
celeritd di azione e tracciabilitd totale dei processi. Promuovere/completare 1'adeguamento degli,
strumenti normativi vigenti nell'ente alle novita legislative e I'adozione di regolamenti nei se;ftori
non regolamentati per garantire certezza di regole e per ridurre gli spazi di possibile t(f;tale
discrezionalita. .

2.Consentire ai cittadini la pill ampia partecipazione alla vita amministrativa, il controllo e la

valutazione delle politiche pubbliche, dei dipendenti e degli amministratori. Sostenere e

promuovere le politiche di genere, la cultura della legalith ¢ la wasparenza dell'azione




amministrativa. Promuovere la legalita e la trasparenza negli organismi partecipati e nella nomina
dei rappresentanti dell'ente.

3.0ttimizzare l'impiego delle risorse e del patrimonio pubblico, bandire clientele e parzialitél ed
attuare un adeguato controllo della spesa. Contrastare l'evasione e l'elusione fiscale.

4. Monitorare il contenzioso al fine del suo contenimento anche attraverso azioni destinate ad
incidere Sull’organizzaziqne e sull’azione amministrativa.

5.Monitorare il Piano di Riequilibrio finanziario pluriennale rimodulato e le passivita potenziaﬁ per
ricondurre 1'azione dell'ente alla fisiologica regolarita, correttezza e legittimita giuscontabile.
6.Promuovere il benessere e la sicurezza dei cittadini sostenendo la partecipazione, il senso della
legalita, la promozione sociale quali antidoti contro I'illegalita. Utilizzare a tale scopo anche gli
strumenti pattizi in materia di legalita, di etica, di sicurezza.

7.Continuare nel processo di superamento della pratica della permanenza, nel tempo, degit s;essi
dipendenti nella medesima posizione di lavoro al fine di flessibilizzare le competenze ed al fine di
evitare il formarsi di rendite di posizione e di conflitti ihtemi che sono I’humus in cui cresce il
pregiudizio per I’imparzialita e la trasparenza dell’azione amministrativa,

8. Assumere il superamento della obsolescenza delle competenze come valore preordinato alla
creazione e sedimentazione della cultura della legalita dell’azione, attraverso una formazione
continua ed appropriata delle risorse disponibili.

9, Promuovere e perseguire la cultura della responsabilizzazione e della motivazione dei dipendenti
attraverso il tracciamento degli autori delle varie fasi dei procedimenti e dei processi, la investitura
degli stessi dei compiti istruttori e di responsabilitd procedimentale.

10. Valutare negativamente la pratica dell’appiattimento del valore e delle valutazioni dei dipendent
promuovendo il premio del merito distintivo, dell’impegno, dell’abnegazione e della produzione di
risultati.

11. Perseguire, con i molteplici mezzi di accertamento delle responsabilitd, ogni forma di
deviazione delle azioni dai fini che sono loro propri, esaltandone il disvalore e recuperando

credibilitd nei confronti dei cittadini; perseguire qualsivoglia inquinamento o commistione di




interessi che possa ingenerare incompatibilita e conflitti con la cura esclusiva dell’interesse
pubblico.

12, Promuovere, in modo diffuso, la trasparenza e la cultura della legalita anche attraverso
campagne di informazione e sensibilizzazione sul valore della stessa e sui costi delle illegalita al
fine di contribuire a creare una coscienza collettiva che marginalizzi i comportamenti “lato sehsu”
corruttivi.

Nel definire il coordinamento tra il sistema di gestione del rischio ed il ciclo della performénce
occorrera continuare nel percorso gia avviato nell'annualita 2020 e che ha inciso profondamente
nella strutturazione del PTPCT:

- schematizzare le misure specifiche identificandole in obiettivi operativi, definendo soggetti
responsabili, tempi di attuazione, indicatori di misurazione;

- aver cura che le attivita svolte per la predisposizione, l'implementazione e ['attuazione del PTPCT
siano tradotte in obiettivi sia di performance organizzativa che individuale;

- aver cura di mantenere snello il PTPCT, garantendone facile lettura sia nella parte generale che
nella parte relativa alle misure/azioni/obiettivi.

Occorrera, inoltre:

- verificare che siano presenti, definite e monitorate le misure generali di minimizzazione del
rischio (Codice di comportamento, rotazione del personale, inconferibilitd, incompatibilita,
incarichi extraistituzionali, whistleblowing, formazione, trasparenza, pantouflage/revolving doors,
commissioni e conferimento di incarichi in caso di condanna, patti di integrita);

- inserire all'interno del PTPCT le misure specifiche ritenute pin efficaci e necessarie alla gestione
del rischio privilegiando quelle valutate pit adeguate sulla base dei fattori abilitanti, ossia quei
fattori di contesto che agevolano il verificarsi di comportamenti o fatt di corruzione o, COD]UHQUB,
di deviazione dell'attivitd amministrativa dai fini che le sono propri;

- potenziare e completare la standardizzazione dell'attivita di monitoraggio sulla corretta
applicazione delle misure da parte dei dirigenti, introducendo metodologie di controllo ;Che

facilitino la faccolta, l'elaborazione e l'aggregazione dei dati da trasmettere al RPCT, anche ai’ fini




della redazione della relazione annuale sull'attuazione del PTPCT da pubblicare sul sito
istituzionale;

- pianificare e programinare le attivita di formazione del personale, definendo le aree ed i temi di
interesse sia con riferimento a quella base, generica e valoriale, sia a quella specialistica ampliando
quanto pit possibile la platea dei destinatari della stessa e prevedendo le risorse finanziarie
necessarie;

- proseguire nella promozione della cultura del whistleblowing per la segnalazione del fattori di
rischio e di illeciti, agevolando tale pratica con lo strumento gia adottato nell'annualita 2020, atto a
garantire 1'anonimato nel rispetto delle prescrizioni e degli orientamenti dell’Autorita ed utilizzando
la piattaforma gratuita messa a disposizione dall'Anac;

- continuare nell'opera di rinnovamento degli strumenti regolamentari alle modifiche Iegisleitive
intervenute nel corso degli anni, mediante l'adozione o !’adeguamento di tutti i regolalﬂenti
prescritti o auspicati dalla normativa sulla prevenzione della corruzione e della trasparenza, darvi
attuazione e monitoraime il funzionamento e 1'applicazione al fine di ottemperare a speéifici
obblighi normativi e ridwre gli spazi di discrezionalita che determinano scarsa possibilita di
controllo e mancanza di uniformita delle decisioni;

- garantire, con misure adeguate, la rotazione del personale anche dirigenziale onde evitare'%che
l'esercizio prolungato ed esclusivo della responsabilita possa generare rischi potenziali o
consolidare stili di gestione familistica o posizioni di impenetrabilitad anche connotate da conflitti
latenti o palesi tra i ruoli rivestiti — all’interno o all’estemno dell’ente - e le mansioni svolte; :

- garantire la massima responsabilizzazione interna del personale dipendente sia in rapporto‘ialla
struttura che nei confronti dei cictadini;

- tener conto, in modo specifico, dei dati di contesto interno connessi alla situazione di predissiesto
in cui versa l'ente, della scarsitd assoluta di risorse finanziarie a causa dell'enorme disave:lnzo
accumulato negli anni e dei fattori che lo hanno determinato, dei dati concernenti la composizione
quali/quantitativa delle risorse umane in servizio, delle informazioni relative al sistema ed ai fiussi

informativi dei sistemi decisionali, dei dati sui procedimenti aperti per responsabilita




amministrativo/contabile, dei dati sui precedenti giudiziari interessanti a vario titolo I'ente ed i suoi
dipendenti ed amministratori e sui procedimenti disciplinari a carico dei dipendenti, oltre ai dati
concernenti il contenzioso e le cause che lo determinano;

- procedere ad integrare il Codice di Comportamento integrativo dei dipendenti del Comune di
Andria adeguandolo alle recenti modifiche legislative e contrattuali;

- potenziare il sistema informatico al fine di consentire, in modo sempre piu automatizzato, la
pubblicazione dei dei dati nelle varie sottosezioni di “Amministrazione trasparente”. Nell’ambito,
infine, di tale obiettivo, occorrera anche individuare azioni volte al miglioramento dell’accessibilita
al sito web istituzionale in modo che sia facilitata e pit intuitiva la ricerca e la consultazione online
dei dati, documenti e informazioni presenti nel sito;

- realizzare iniziative di comunicazione e sensibilizzazione sui contenuti del PTPCT e sulle strategie
dell’ente finalizzate alla prevenzione della illegalita ed alla promozione della trasparenza (“giornata

della legalita e della trasparenza”), anche con il coinvolgimento del mondo della scuola.

Il Segretario Generale Il Sindaco

Av]v Giovanna Briino
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