COMUNE DI ANDRIA

Provincia di Barletta - Andria - Trani

All. A

RIMODULAZIONE
- PIANO DI RIEQUILIBRIO
FINANZIARIO PLURIENNALE

approvato con deliberazione di Consiglio
Comunale n. 56 del 27/11/2018

Redatto ai sensi dell’art. 243-bis, comma 5, del D.Les. n. 267/2000 e s.m.1.







COMUNE DI ANDRIA

Provincia di Barletta - Andria - Trani

ALLEGATO ALLA DELIBERAZIONE DI CONSIGLIO COMUNALE N. DEL

RIMODULAZIONE
PIANO DI RIEQUILIBRIO
FINANZIARIO PLLURIENNALE

approvato con deliberazione di Consiglio
Comunale n. 56 del 27/11/2018

Redatto ai sensi dell’art. 243-4z5, comma 5, del D.Lgs. n. 267/2000 e s.m.i.

Pagina 1 di 50




Relazione tecnica

PREMESSA - INFORMAZIONI DI NATURA GENERALE

Tl Comune di Andtia, con Deliberazione di Consiglio Comunale n. 38 del 29.8.2018, dichiarata

immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134, comma 4, del D.Lgs. n. 267 /2000, a seguito di specifica
segnalazione dell’allora dirigente del settore finanziario, ex att. 153, comma 6, del D.Lgs. n. 267/2000
(nota prot. n.0070029 del 30/07/2018), prendeva atto di una situazione di fotte criticita finanziaria ¢
squilibtio strutturale del’Ente non fronteggiabile con gli otdinari strumenti previsti dalla legge,
derivanti dalla petsistenza delle seguenti criticita:

catente riscossione delle entrate, con particolare riferimento a quelle di patte corrente;

cronica mancanza di liquidita e costante ricotso all’anticipazione di tesoretia,

consistente massa passiva per debiti fuori bilancio /o altre passiviti potenziali, per i quali/le
quali non veniva eseguito un costante monitoraggio;

incapacitd di tiscuotere con adeguata tempestivita i propti crediti, specie di natura tributaria,
determinando la permanenza in bilancio di poste di dubbia o difficile esazione

Pet tali motivazioni, dunque, il Comune di Andtia decideva di fare ticorso alla procedura di tiequilibsio
finanziario pluriennale disciplinata dagli artt. 243-bis e ss. TUEL per una durata massima di 15 anni,
incluso il 2018 (alla stregua del testo all'epoca in vigore del comma 5-bis dell’art. 243-bis TUEL), con
contestuale richiesta di accesso al «Fondo di rotazione per assicurare la stabilitd finanziaria deghi enti locali», ex
art. 243-ter TUEL.

A seguito di parete favotevole (verbale n. 11 del 23.11.2018), reso dal Collegio dei tevisori dei cont,
reso ai sensi dell’att. 243-bis, comma 5, TUEL, sul piano e sulla correttezza delliter seguito per la
revisione sttaordinatia dei residui attivi e passivi ex att. 243-bis, comma 8, lett. €), TUEL, nonché sulla
ptoposta di delibera consiliare di adozione del piano di riequilibrio finanziatio plutiennale, il Consiglio
Comunale con successiva Deliberazione n. 56 del 27.11.2018, dichiarata immediatamente eseguibile, ai
sensi dell’art. 134, comma 4, del D. Lgs. n. 267/2000, apptovava — entro il termine petentotio di 90
giorni previsto dall'att. 243-bis, comma 5, TUEL — il piano di riequilibtio finanziatio pluriennale, della
durata di 15 anni (2018-2032).

Con la predetta Deliberazione di Consiglio Comunale n. 56 del 27.11.2018, il Comune di Andria
quantificava il disavanzo complessivo presunto al 31.12.2018, in € 77.884.319,58, cosi composto:
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NATURA AVANZO AMMINISTRAZIONE importo

DISAVANZO  INDICATO COME DERIVANTE DA RIACC. 41.817.146,64 euto

STRAORDINARIO RESIDUI ALLA DATA DI PRESENTAZIONE DFEI|
PREP (al netto delle quote gia tipianate)

DISAVANZO ex art. 243 bis Tuel

36.067.172,94 euro

AMMONTARE COMPLESSIVO DEL DISAVANZO AL 31/12/2018 DA
RIPIANARE

77.884.319,58 euro

Con riferimento specifico, invece, alla quota di disavanzo derivante dal PRFP, ex art. 243 bis, TUEL,
quantificata in € 36.067.172,94, alla data di adozione del Piano di tiequilibtio, nella tabella di cui
allAllegato 15 al PREP iniziale, la stessa risultava cosi composta:

a) Disavanzo presunto della gestione di competenza al 31/12/2018 € 5.506.551,74
b) Debiti fuoti bilancio totali € 4.681.295.20
¢) Recupeto FCDE in base a metodo analitico 2017 €9.754.821,71
d) Cancellazione di residui al netto del FCDE € 3.452,502,62
¢) Fondo tischi e oneti €10.777.887,00
f) Disavanzo a tre anni dichiarato nel 2016 - quota non recuperata 2018 € 1.894.114,67

TOTALE DISAVANZO ex art 243 bis TUEL € 36.067.172,94

Composizione:

2)

b)

dall’analisi degli accertamenti e impegni alla data della predisposizione del Piano, veniva
formulata una previsione - per la chiusura dell’esercizio finanziario 2018 - di un disavanzo
presunto della gestione di competenza, pati ad € 5.506.551,74;

i debiti fuori bilancio attestati dai singoli Dirigenti in € 4.681.295,20 (a fronte di quelli indicati
a luglio 2018, in sede di segnalazione, ex att. 153, comma 6, TUEL, pati ad € 3.831.677, 23)
erano di parte corrente.

A tale somma venivano aggiunti DFB da finanziare con devoluzione/diverso utilizzo di mutui
in quanto spese in conto capitale, dichiarati in € 788.075,37 (a fronte di quelli indicati a luglio
2018 pari ad € 564.553,44 — cft. pag. 28 di 73 del PRFP iniziale).

in fase di rendiconto della gestione per Pesercizio 2017, il Fondo ctediti di dubbia e difficile
esigibilitd (FCDE) veniva quantificato secondo il metodo sintetico (ultimo anno in cui la
notmativa vigente consentiva tale possibilitd) in € 37.603.322,87.

Successivamente, in fase di pre-consuntivo 2018, al fine di predispotre il PRFP, il FCDE
veniva quantificato secondo il metodo analitico per un totale presunto di € 47.358.144,58. Ne
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detiva che nel computo del disavanzo da PRFP (€ 36.067.172,94), va considerata la quota di
differenza telativa alla quantificazione del FCDE 2017, calcolato secondo il metodo analitico,
pari ad € 9.754.821,71 (€ 47.358.144,58 - € 37.603.322,87);

d) dalla cancellazione dei residui attivi (RRAA), calcolata al netto degli importi accantonati nel
FCDE, discendono passivit a cui occotte trovare copertura nei 15 anni di durata del PREP,

per un importo di € 3.452.502,62; -

¢) il fondo rischi e oneti (ciot il c.d. fondo contenzioso e passivita potenziali) ¢ riportato nel
ptospetto per € 10.777.887,00.
Tuttavia, Avvocatura Comunale dichiatava passivitd potenziali per un importo di €
12.271.508,43, a cui sommare quelle comunicate dagli altri settori dell'Ente (Patrimonio,
Petsonale, PM.) per un totale di € 13.249.136,36 (cft. pag. 29 di 73 del PRFP, paragrafo 9.6
della Sexéone Prima — Fuattori ¢ cause dello squilibrio),

f) in fase di pre-consuntivo 2018, al fine di predisposte il PRFP, si rilevava Pincapacita dell’Ente
a ripianate la quota, relativa al 2018, di disavanzo a 3 anni dichiarato nel 2016 a norma
dellart. 4 DM. 2 aptile 2015 (“Criteri ¢ modalita di ripiano dell'eventuale maggiore disavanzo di
amministrazione deivante dal riacceriamento straordinario dei residui ¢ dal primo accantonamento al fondo
crediti di dubbia esigibilitd”), pari ad € 1.894.114,64.

Con nota prot. n. 0109746 del 05.12.2018, il Comune di Andria, ai sensi dell’art, 243-guater, comma 1
TUEL, trasmetteva il Piano di tiequilibtio finanzio pluriennale al Ministeto dell'Interno - Ditezione
Centrale per la Finanza Locale e alla Cotte dei Conti - Sezione Regionale di Controllo per la Puglia.
Nel corso della relativa istruttotia, la Direzione centrale della Finanza locale del Dipartimento pet gli
Affai interni e territoriali del Ministero dell’Interno, con nota prot. n. 0027626 del 19.4.2019 inviata
all’Ente e, per conoscenza, alla Prefettura-UTG di Batletta Andria Trani e alla Sezione Regionale di
Controllo pet la Puglia della Corte dei Conti, formulava una richiesta di integrazione istruttoria, ai
sensi dell'att. 243-guater, comma 2, TUEL.

11 Comune di Andria, in persona del Commissario Straordinario, nelle mote subentrato nella gestione
dellente in ragione dellintesvenuto scioglimento del Consiglio Comunale, ai sensi dell’art. 141,
comma 1, lett. ¢), TUEL, forniva i telativi tiscontr ptima con nota prot. n. 0053679 dell’111.6.2019 e
poi con successiva nota integrativa prot. n. 0053431 del 30.06.2020, entrambe corredate di allegati.

A conclusione dellistruttotia espletata, il Ministero dellIntetno - Direzione Centrale per la Finanza
Locale trasmetteva alla Corte dei Contl, ai sensi dell’att. 243-guater, comma 1, TUEL, con nota prot. n.
0070533 del 03.09.2020, la telazione della Commissione per la stabilita finanziaria degli enti locali in
merito al piano del’Ente dove, nelle considerazioni conclusive, si afferma che: «Ferma restando la
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competenza della Sezione Regionale di controllo della Corte dei Conti sulla corrispondensa, conformita e proporzione delle
misure di risanamento individuate dall'ente nel piano rispetto all'obiettivo del riequilibrio economico finansiario, si ritiene
che i/ Piano di riequilibrio pluriennale economico finanziario, adottato dal Comune di Andria, appaia nel suo complesso
non in kinea con quanto disposto dalla Corte dei Conti con lo deliberazioni n. 16/SEZAUT/2012/INPR e ».
5/SEZAUT/2018/INPR».

Successivamente, con Deliberazioni della Corte dei Conti - Sezione Regionale di Controllo per la Puglia
n. 101/2020/PRSP e n. 115/2020/PRSP, venivano otdinate alla Amministrazione Comunale, nelle
morte insediatasi, una serie di integrazioni istruttorie da depositare entro il termine del 31.12.2020 poi
differito, su richiesta della nuova Amministrazione, al 31.1.2021; di fatto, quindi, ogni decisione in
ordine alla approvazione o al diniego della approvazione del Piano di tiequilibtio finanziatio in esame
era rinviata a data successiva al termine assegnato al Comune per linvio di quanto richiesto e,
precisamente, a data successiva al 31,1.2021.

Le chieste integrazioni istruttorie venivano formulate dal Comune di Andtia con nota prot. n. 0010047
del 30.1.2021, a firma del Dirigente del Settotre Progtrammazione Economico-Finanziatia e del Sindaco
di Andtia.

1l Piano di tiequilibtio finanziario pluriennale del Comune di Andtia doveva essete, dunque, al vaglio
della Corte dei Conti - Sezione Regionale di Controllo pet la Puglia, per la relativa definizione, ai fini
della adozione della deliberazione di approvazione o di diniego del Piano medesimo, ai sensi e per gli
effetti dell’art. 243-guater, comma 3, TUEL.

Tuttavia, poiché in data 13.10.2020, ¢ stato proclamato eletto, quale Sindaco del Comune di Andria,
avv. Giovanna Bruno (a seguito delle consultazioni elettorali del 20-21 settembre 2020 e del successivo
turno di ballottaggio del 05 ottobre 2020), pet il quinquennio 2020/2025, lo stesso sottosctiveva la
Relazione di inizio mandato — anni 2020-2025, prevista dall’art. 4-bis, comma 2, del D.Lgs. n. 149/2011,
con nota prot. n. 0002242 dell’11.1.2021.

I’ Amministrazione neo-insediata, richiamato quanto stabilito dall’art. 243-bis, comma 5 TUEL, il quale,
a seguito delle modifiche apportate dall’art. 49-guinguies, comma 1, lett. a), della Legge n. 98/2013,
testualmente recita: “Qualora, in caso di inixio mandato, la delibera di cui al presente comma risulti gid presentata
dalla precedente amminisirazione, ordinaria o commissariale, ¢ non riswlti ancora intervenuta la delibera della Corte dei
Conti di approvagione o di diniego di cui all'articolo 243-gnater, comma 3, Vamministrazione in carica ha facoltd di
rimodulare il piano di riequilibrio, presentando la relativa delibera nei sessamta giorni successivi alla sottoscrizione della
relazgione di cui all'articolo 4-bis,comma 2, del decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 1497, a seguito di valutazioni
effettuate anche sotto il profilo tecnico-contabile, ha tavvisato oppottunitd, oltre che la necessita, di
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esercitare la facoltd di rimodulazione/riformulazione del Piano di tiequilibrio finanziatio pluriennale,

normativamente prevista.

E infatti, con nota prot. n. 17934 del 23.2.2021, il Comune di Andria ha comunicato Iintenzione di
volersi avvalere della facoltd di rimodulare il piano di riequilibtio finanziatio approvato dalla precedente
amministrazione, in ossequio a quanto previsto dall’art. 243-bis, comma 5 TUEL.

TLa Cotte dei Conti, Sezione Regionale di Controllo per la Puglia, con deliberazione n. 36/PRSP/2021
emessa in data 1.3.2021, trasmessa con prot. n. 1185 del 3.3.2021, ha preso atto di quanto comunicato
dal Sindaco del Comune di Andria con la succitata nota, ossia della volonti dell’ente di procedere, ai
sensi dell’art, 243-bis, comma 5, d.1gs. 267/2000, alla timodulazione del piano di riequilibrio finanziatio
plutiennale approvato con deliberazione del Consiglio Comunale n. 56 del 27.11.2018.

Pet tale motivo, ha sospeso il giudizio relativo al piano di riequilibtio finanziatio precedentemente
approvato, al fine di consentire la revisione dello stesso entro sessanta giotni dalla relazione di inizio
mandato sottosctitta dal Sindaco in data 11.1.2021 (prot. n. 002242), tinviando ogni determinazione di
proptia competenza, sul piano come rimodulato, ai sensi e nei termini di cui all’art. 243-quater, d.lgs.
267/2000, allesito della nuova istruttoria da parte della Commissione per la stabilita finanziatia degli
enti locali di cui all’art. 155 TUEL.

1. Le motivazioni dell’esercizio della facoltd di rimodulazione del Piano di riequilibrio
finanziatio pluriennale, ai sensi delPart. 243 bis, comma 5, TUEL

Le principali motivazioni che hanno indotto il Sindaco e ’Amministrazione posta sotto la sua guida a
rimodulate il PRFP, traggono origine preliminarmente da valutazioni di ordine politico,
indissolubilmente legate all’aggiornamento dei dati forniti agli organi di controllo soprattutto a seguito
della recente telazione istruttoria inviata alla Corte entro il fissato termine del 31.1.2021; ulteriori
valutazioni sono state fatte anche in merito allattendibilita e congruita del piano, considerando gli anni
gia decorsi.

Vi sono, inoltre, le seguenti motivazioni:

- nel cotso della gestione Commissatiale si & dato impulso, in attuazione del Piano, ad accotdi
transattivi con i cteditori, in base ai quali sono state rinviate ad esercizi futuri solo le quote di
debito accettate in forma scritta dagli stessi, in ottempetanza a quanto stabilito nelle indicazioni
contenute al Punto 9.4 della Segione Prima delle Linee guida di cui alla Deliberazione della Corte
dei Conti n. 5/SEZAUT/2018/INPR;

- la segnalazione — effettuata in occasione dellultima relazione trasmessa in data 30 gennaio u.s. alla
Corte dei Conti — di alcuni debiti fuori bilancio di spesa cottente non censiti nel PREP, a cui si fa
tinvio, i quali incidono sulla complessiva massa passiva da ripianare, ragionevolmente,
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nellorizzonte temporale determinato in base ai criteri dell’att. 243-bis, comma 6, TUEL, non
comptomettendo, tuttavia - allo stato - la continuitd amministrativa nello svolgimento delle
funzioni e dei servizi;

lintetvenuto mutamento del quadro normativo in diverse matetie e discipline, in molti casi di
natuta radicale, che, inevitabilmente, impatta sulla attuale formulazione e impostazione del PRFP
del Comune di Andria. A tal proposito si fa riferimento:

a) alla disciplina in tema di entrate comunali, interamente tivisitata dalla Legge 27 dicembre
2019, n. 160 (Legge di Bilancio 2020), con patticolate tiguardo:

1. alla nuova IMU e alla diversa disciplina tispetto ai previgenti prelievi IMU e
TASI,

2. al c.d. Canone Unico (canone patrimoniale di occupazione del suolo pubblico e
di esposizione pubblicitatia e metcatale, disposto dai commi 816-847 della legge
n. 160/2019) entrato in vigore dal 1° gennaio 2021, con la contestuale
decadenza dei previgenti prelievi sulle occupazioni di spazi pubblici ¢ sulla
pubblicita;

3. alla nuova Regolazione sui rifiuti urbani, cortelata alla predisposizione del PEF
secondo il nuovo metodo tariffario ARERA;

b) allistituzione del nuovo Fondo di Garanzia Debiti Commetciali, secondo quanto sancito
dall’art. 1, comma 862, della Legge n. 145/2018 (Legge di Bilancio 2019);

c) alla modalita di contabilizzazione del Fondo di totazione, ex art. 243 fer TUEL, nonché
della anticipazione di liquidita di cui al D.L. n. 35/2013, alla luce della Delibera
n.14/SEZAUT/2013/QMIG;

d) alla modifica significativa della normativa in matetia di assunzioni negli enti locali, il cui
impianto generale ha subito radicali mutamenti di impostazione, prevedendo il
supetamento delle regole fondate sul c.d. sur# over e Iintroduzione di un sistema basato,
diversamente, sulla sostenibilita finanziaria della spesa di petsonale, a seguito dell’entrata
in vigore di provvedimenti legislativi e ministeriali, adottati in attuazione del D.Lgs. n.
75/2017 (c.d. Decteto Madia);

Pattivazione da patte del Comune di Andria della Anticipazione di Liquidita, disciplinata dal D.L.,
n. 34/2020 (c.d. D.L. “Rilancio”) e correlata contabilizzazione nel bilancio dell’ente;

da ultimo non va sottaciuta la situazione straordinatia di emergenza sanitaria derivante dalla
diffusione dell’epidemia da COVID-19, ad oggi ancota in cotso, la cui recrudescenza ha avuto e
continua ad avere riflessi negativi, principalmente, sull’andamento dei flussi di cassa dell’ente ¢, in
patticolate, sull'attivita di riscossione delle entrate comunali, oltte che sulla gestione della
macchina amministrativa in genetale.
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Con rifetimento alle motivazioni di cui al succitato punto b), dal 2021 si & resa necessatia listituzione
del nuovo Fondo di Garanzia Debiti Commerciali, secondo quanto sancito dall’art. 1, comma 862, della
Legge n. 145/2018 (Legge di Bilancio 2019). Ta sua quantificazione & stata effettuata con la

Delibetazione di Giunta Comunale n. 40 dell’1.3.2021 con cui si ¢ preso atto del relativo
accantonamento per I’esercizio 2021, pari al 5% dello stock di debito risultante al 31.12.2019

rispetto a quello al 31.12.2020, che di seguito si tapptesenta:

acroaggregato 103 (Acquisto di beni e setvizi) € 30.878.527,93
Servizio smaltimento rifiuti solidi urbani - €17.711.174,98
Spese vincolate del macroaggregato 103 - €1.145.220,43
Totale | = €12.022.132,52

Accantonamento 5% di 12.022.132,52 € 601.1006,63
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2. Gli effetti delle misure di risanamento poste in essete tispetto al Piano di riequilibrio
finanziario pluriennale approvato con delibetazione di C.C. n. 56/2018

A fronte del dato di pattenza (il riferimento ¢ al rendiconto della gestione per anno 2018) di un
disavanzo quantificato in € 77.884.319,67, il Rendiconto della gestione 2019 del Comune di Andtia,
approvato con Deliberazione del C.S., adottata con i poteri del C.C., n. 46 del 10.8.2020, ha registrato
un risultato di amministrazione si negativo, cio¢ un disavanzo pati ad € (-) 73.389.601,08, ma con un
recupero pari ad € 4.494.718,59.

Nel cotso dell’esercizio 2019, lobiettivo era recuperare quote di disavanzo per un totale di €
4.357.250,89, cost suddivise (IN.B. & colonne vanno lette in verticale):

Verifica ripiano delle Disavanzo di Disavanzo di Disavanzo Ripiano disavanzo Disavanzo di
componenti del disavanzo al | amministrazion | amministrazio | ripianato/non non amministrazione
31 dicembre eal ne iscritto in ripianato nel effettuato/ effettuato al
31/12/2018 spesa nel corso nellesercizio 31/12/2019
bilancio 2019 dell'esercizio | precedente/maggior
2019 disavanzo
recuperato
Disavanzo  derivante  dal | 41.104.687,50 1 3.044.791,66 2 3.044.791,66 ) 38.059.895,84
riaccertamento  straordinario
dei residui 2015
Disavanzo  derivante  dalla 712.459,23 3 712.459,23 " 712.459,23 - 0,00
gestione dell’esercizio 2016 da
ripianate con piano dirientro a
tre anni
Disavanzo  derivante dalla 36.067.172,94 600.000 4 737.467,70 5 137.467,70 35.329.705,24
gestione dell’esetcizio 2018 da

! Con Deliberazione di Consiglio Comunale n. 38 del 14.09.2015 ¢ stato approvato il ripiano del disavanso relative al riaccertamento

straordinario dei residui (exciradgficit) o, quindi, iseritta a bilancio la prima quota anmale a recupero del disavanso medesimo. Con tak
deliberazione ¢ stata posta a carico dal bilancio dellesercizio 2015, la quota trentennale del disavanzp residno di € 45.671.874,76, pari
ad € 1.522.395,83 annua.

2 QOnota trentennale dol disavanzo da riaccertamento straordinario, pari ad € 1.522.395,83 x 2 (anno 2018 ¢ 2019).

} Nellanno 2016, in occasione del Rendiconto dell'eservizio 2015, 'Ente provvedeva a verificare, ai sensi ¢ per ghi effotti dell'art, 4 D.M.

2 aprilke 2015, che il disavanzo fosse migliorato di un importo almeno pari alla quota annna, rispetto al disavanzo generato dal rigccertamento
straordinario dei residui. A seguito di tale verifica risuliava un disavanzo ovdinario da ripianare in tre anni, secondo Jo modakia ordinarie di cui
allart. 188 del D.Lgs. n. 267/ 2000, pari ad €4.329.214,92, in guote non costanti:

4 Quota del disavanzo da PREP, a decorrers dal 2019 per 15 anni, ovwero per la durata del Piano, € 36.067.172,94. in quote pon
costanty;
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ripianare con piano di
riequilibrio finanziario
pluriennale, ex art. 243 bis
TUEL

Disavanzo  derivante  dalla | 77.884.319,67 4.357.250,89 4.494.718,59 137.467,70 73.389.601,08
gestione dell’esercizio

Si titiene opportuno precisare che la tecente pronuncia della-Corte Costituzionale n—4/2020, che-ha — —— -~ — -
dichiarato I'illegittimitd costituzionale dell’att. 2, comma 6, del D.I. n. 78 del 2015 ¢ dell’art. 1, comma
814, della Legge n. 205 del 2017, ha determinato in sede di salvaguardia degli equilibri 2020, approvati
con Deliberazione di Consiglio Comunale n. 13 del 14.12.2020, il tipiano dell’extradeficit emetso a seguito
dellapplicazione dei ptincipi contenuti nella succitata sentenza, pari ad € 4.716.029,82, con
peggioramento del disavanzo dell’esercizio 2020 e contestuale tipiano delle quote di finanziamento della
restituzione del fondo di liquidita del DI, 35/2013, come di seguito rapptesentato:

Anno Maggior disavanzo da ripianare su esercizi 2020 - 2030
2020 . € 394.359,58
2021 € 407.654,47
2022 € 421.397,75
2023 - € 435.604,56
2024 € 450.290,54
2025 € 465.471,83
2026 € 481.165,18
2027 € 497.387,84
2028 € 514.157,69
2029 . €531.493,18
2030 € 117.047,20
TOTALE € 4.716.029,82

anno 2019 € 600.000,00 Quota interamente recuperara anno 2020 € 600.000,00 anno 2021 € 600.000,00 Dal 2022 fino alla fine del
PREFP per ciascun anno € 3,115.197,54

> Recupero di un maggiors disavanzo rispetto a quello programmato nel bilancio previsione 2019, ovvero della quota di € 600.000 di
competenza 2019 ¢ in pint € 137.467,70, per nn totale di € 737.467,70.
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2.1 I’analisi dello stato di attuazione delle misure di risanamento adottate delle voci di
entrata di bilancio

Gli interventi strutturali, previsti nel PRFP apptovato con delibetazione di Consiglio Comunale n.
56/2018, posti in essere per il tecupero del disavanzo, hanno iniziato a produrre sia sull’enttata che sulla
spesa i seguenti effetti: quanto al potenziamento dei flussi di entrata IEnte, oltre ad aver attivato, come
previsto nel PREP, la maggiorazione del sistema tatiffatio dei servizi a domanda individuale, dei diritt di
istruttoria e/o di segreteria (prevedendo nuove tipologie), oltre che ulterioti aree di sosta a pagamento,
ha dato avvio alla riorganizzazione dell’Ufficio Ttibuti.

Infatti, a seguito di attenta analisi e verifica delle caratteristiche e funzioni del gestionale in licenza
presso il Comune, ¢& stato tilevato che il software pet i soli tributi c.d. maggiori, in possesso dell’ufficio,
tisultava obsoleto e che le banche dati non venivano cotrettamente aggiornate in tempo reale sia per
inefficienze e disfunzioni del sistema informatico, sia per essete le stesse nella disponibilita di soggetti
tetzi (mediante coud inaccessibile ditettamente dagli opetatoti comunali).

Pettanto, si ¢ proceduto all’acquisto della licenza d’uso di un nuovo software per la gestione dei tribud
comunali maggiori e minoti, mediante una piattaforma applicativa che consente una gestione pit
efficace delle entrate comunali detetminando, contestualmente, una consistente riduzione della spesa
dovuta agli affidament annuali di attivita di supporto alla societd detentrice del sofware (Ia vecchia banca
dati consentiva la consultazione sob su base personale, mentre NON consentiva la consultazione per
cespite - su base reale -, di compiere inctoci, di effettuare statistiche sulla riscossione, di aggiornare in
tempo reale gli incassi e le posizioni conttibuente).

Si ¢ proceduto, altresi:

a) ad un primo tentativo di rimodulazione della struttura buroctatica e tiotganizzazione dei processi
di lavoro allinterno dell’Ufficio Tributi, con implementazione di unitd preposte allo stesso, con
diversi profili professionali;

b) all’avvio della formazione professionale del personale;

c) alla revisione della regolamentazione comunale in matetia tributaria,

Sono state poste in campo le prime azioni di miglioramento del sistema di riscossione coattiva
attraverso la convenzione con ’Agenzia delle Entrate — Riscossione, approvata con Deliberazione del
Commissatio Straordinario, adottata con i poteti del Consiglio Comunale n. 29 del 18.6.2020, che ha
prodotto I'emissione del ruolo coattivo tiferito agli accettamenti IMU e Tares - annualita 2013.

L’Ente ha avviato, immediatamente dopo I'approvazione del PRFP e nel corso degli esercizi successivi,

una consistente attivitd di controllo del dichiarato e di tecupeto base imponibile, che ha consentito
Pemissione di:
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- avvisi di accertamento per omesso versamento T.O.S.A.P. - PASSI CARRABILI per le annualita
2013 ¢ 2014 (determinazione dirigenziale n. 4123/2018 e n. 4006/2019);

- avvisi di accertamento per omesso e parziale versamento IMU, TASI e TARI per le annualita 2014
e 2015 (determinazione dirigenziale n. 4018/2018, 3992/2019, 3993/2019, 3193/2020, 3194/2020
e 3243/2020);

- avvisi di pagamento TARI per omessi o patziali versamenti per le annualita 2016, 2017 ¢ 2018

(determinazione dirigenziale n. 3994/2019).

Tuttavia, appare quantomeno opportuno evidenziare che, ad oggi, a causa della gravissima situazione di
emergenza sanitatia in atto, I'azione detta non ha prodotto i considetevoli effetti che la descritta attivita
accettativa avrebbe potuto e dovuto produtte in termini di ripristino degli equilibti di liquidita dell’Ente.

I Ente, inoltre, al fine di rendere effettiva la possibilita di effettuare attivita di accertamento per le aree
edificabili, ha ridefinito i valori delle stesse per gli accertamenti IMU con Deliberazione del
Commissatio Straordinario n. 20 del 5.5.2020, adottata con i poteti del Consiglio Comunale.

I’Ente ha anche proceduto alla eliminazione dell’esenzione dal versamento della TOSAP per le
occupazioni del metcato settimanale e per altre occupazioni tempotanee operante sin dal 2002 per via
della Deliberazione del Consiglio Comunale n. 10 del 12.3.2002. I’annullamento ¢ stato effettuato con
la Deliberazione del Commissatio Straordinario, adottata con i poteti del Consiglio Comunale, n. 4 del
422020 i cui effett, tuttavia, nel 2020 non risultano visibili a causa dell’esenzione disposta
notmativamente per la pandemia da Covid-19. In ogni caso di seguito si tipottano i dati di confronto
2019 e 2020 pet le entrate tributarie.

descrizione Anno 2019
Accett. Incass. Accert. Incass.
Compet. Compet. Residui c/residui
IMU abitazioni Principale (5100) 19.446,21 19.446,21 0,00 0,00
IMU altei immobili (5101) 13.274.524,01 12.869.162,98 919.215,91 769.556,57
TASI (1006) 4.801.985,80 4.517.154,55 160.760,93 160.760,93
TARI (10200 10206 10204 10208 7001) 17.941.916,19 11.495.572,60 21.361.324,30 1.691.935,15
TOSAP (6001) 413.565,85 391.841,65 492.252,14 0,00
Recupero TARI TARES (7002 e 12101) 266.324,19 55.585,94 3.830.416,75 432,134,73
recupero ICI/IMU ordinario (5102) 5.325.955,64 745,00 6.559.552,61 679.069,90
Descrizione Anno 2020
Accert. Incass. Accert. Incass.
Compet. Compet. Residui c/residui
IMU-TASI (1010) 15.525.904,14 15.230.221,31
IMU-TASI Ab. Principale (1011) 5.523,00 5.261,00
IMU abitazioni Principale (5100) 0,00 0,00 0,00 0,00
IMU altsi immobili (5101) 2.072.113,34 2.072.113,34 692.369,44 542.710,10
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‘TASI (1006) 0,00 0,00 284.861,32 109.021,57
‘TARI (10200 10206 10204 10208 7001) 17.775.340,62 0,00 25.532.809,78.- 2.041.684,79
TOSAP (6001) 367.111,04 366.594,58 513.976,34 0,00
Recupero TARI TARES (7002 e 12101) 0,00 0,00 3.609.020,27 126.112,83
recupero ICI/IMU ordinario (5102) 6.356.331,00 v 0,00 11.205.693,35 374.566,32

Ulterioti recuperi di entrata sono stati attivati con adeguamento delle tabelle parametriche degli oneri di
utbanizzazione e aggiornamento del costo di costruzione avvenuta con Deliberazione del Commissatio
Straotdinario, adottata con i poteti del Consiglio Comunale, n. 11 del 19.3.2020. Tnoltre si & avviata
Pattivita ricognitiva preordinata ad attivare le procedure per il recupero degli oneri di urbanizzazione
relativi alle annualita pregresse, garantiti da polizze fideiussorie non escusse.

Vi € stata, inoltre, la rivisitazione dei ctiteri di rateizzazione del pagamento del conttibuto telativo agli
oneti di utbanizzazione ed al costo di costruzione, nonché al corrispettivo per la monetizzazione delle
arce a standard ex L.R. n. 33/2007 e L.R. n. 14/2009 con Deliberazione del Commissario Sttaordinario,
adottata con i poteti del Consiglio Comunale, n. 25 del 24.10.2019.

Ancora, con I'approvazione delle modifiche e la sostituzione del regolamento per assegnazione di aree
destinate ad insediamenti produttivi nell'ambito del P.I.P,, del 2014, adottate con deliberazione n. 19 del
04.5.2020 del Commissario Straotdinatio, con i poteri del Consiglio Comunale, sono state attivate le
procedure di richiesta delle somme a conguaglio.

Nelle vatie voci di entrata, significativa risulta la pretesa creditoria vantata dall’Ente nei confronti di
Italgas SPA le cul risultanze contabili ammontano ad € 26.649.636,55 come di seguito tiassunte:

PERIODO TIPOLOGIA ENTRATA
dal al CANONE COSTI Incassi totale
CONCESSIONE DILOCALITA' registrati complessivo
ART. 46 BIS, CO. 4 D.L.
159/2007

01/01/2006 31/12/2006 € 300.000,00 € 1.083.397,00 € 1.383.397,00
01/01/2007 31/12/2007 € 300.000,00 € 1.063.391,00 € 1.363.391,00
01/01/2008 31/12/2008 € 300.000,00 € 1.070.994,00 -€20.000,00 € 1.350.994,00
01/01/2009 31/12/2009 € 300,000,00 € 1.435.702,00 -€709.17545 € 1.026.526,55
01/01/2010 31/12/2010 € 300.000,00 € 1.656.848,00 € 1.956.848,00
01/01/2011 31/12/2011 € 300,000,00 € 1.656.848,00 € 1.956.848,00
01/01/2012 31/12/2012 € 300.000,00 € 1.656.848,00 € 1.956.848,00
01/01/2013 31/12/2013 € 300.000,00 €1.656.848,00 € 1,956,848,00
01,/01/2014 31/12/2014 € 300.000,00 € 1.656.848,00 € 1.956.848,00
01/01/2015 31/12/2015 € 300.000,00 €1.656.848,00 €1.956.848,00
01/01/2016 31/12/2016 € 300.000,00 € 1.656.848,00 € 1.956.848,00
01/01/2017 31/12/2017 € 300.000,00 € 1.656.848,00 € 1.956.848,00
01/01/2018 31/12/2018 € 300.000,00 €1.656.848,00 € 1.956.848,00
01/01/2019 31/12/2019 € 300.000,00 €1.656.848,00 € 1.956.848,00
01/01/2020 31/12/2020 € 300.000,00 € 1.656.848,00 € 1.956.848,00

€ 4.500.000,00 € 22.878.812,00 -€729.175,45 € 26.649.636,55

Lo stato del contenzioso con Italgas (civile ¢ amministrativo) sulla base della relazione predisposta
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dall’ Avvocatura Comunale, con nota prot. n. 0002185 del 11.01.2021, allegata alla nota istruttoria alla
cotte dei conti prot. n. 0010047 del 30/01/2021 ¢ di seguito cosi tiassunto:
“La vertenza gindiziale con Italgas ha visto sin dal suo sorgere e veds all'attualits VEnte patrocinato, in sede

stragindiziale ¢ gindiziale, dall’Awocatura Civica, con gh evidenti vantaggi patrimoniali per i bilanci dell’Ente che la
gestione internalizata ha comportalo ¢ comporta, in ragione della durata ¢ dellampiezza del contenzioso in parola.
Tanto premesso deve dirsi che 3/ contensioso Comune di Andria ¢/ liajgas S.p.A. ha conosciuto un primo momento (in

senso temporale) allorguando &-sorto 51 problema-della-determinazione-della-data-di scadensa-della-concessione—
In particolare, con il contratto pubblico rep. n. 3751 del 14 gingno 1973, ¢ ss.mm. #, Italgas S.p.A. aveva ottennto dal
Comune di Andria, a trattativa privata ¢ in regime di privativa, la concessione trentennale del servizio pubblico di
costruzione ¢ gestione dell'impianto di distribuzione del gas metano nel territorio comunale, obbligandosi al pagamento di
un canone concessorio annwo, Ta concorde volontd delle parti lo qualifico come non tacitamente rinnovabile (art. 12
contratto pubblico rep. n. 3751 del 14 gingno 1973).

Insorgeva controversia tra le parti sull'effettiva data di scadenza della concessione, controversia che era-da entrambe le
parti deferita a collegio arbitrale ¢ risolta con lodo depositato in data 4 giugno 2004, reso esecutivo dal Tribunale di Trani
in data 5 ottobre 2005 ¢ successivamente passato in gindicato.

Swi due temi 1) della proprieta degli impianti ¢ 2) della scadenza della concessione del servizio di distribuzione, oggetto di
spectfici quesiti, la concorde volontd delle parts, formalizzata nel lodo, 51 é mossa in modo distinto.

Sul tema 1) della proprietd degli impianti, ha decretato che “...Alla data di scadenza della concessione (31.12.2005) il
Comune di Andria avrd diritto di acquisire in piena propriesd e sen3a alenn corrispettivo Limpianto di distribuzione del
gas (c.d. rete) realizzato dalla Concessionaria in conformita alla specifca disciplina convengionale quale risulta dallars.
12, comma 2° dell’atto di comcessione originario”. Si aggiunga che, proprio in conseguenza di detto dictum, #l Commune di
Andria ba provoeduto a trascrivere limpianto di distribuzione a suo nome in forza del predetto titolo in data 9 margo
2007 presso la Conservatoria dei Registri Immobiliari di Trani al n. 4241.

Sul tema 2) della scadenza della concessione del servizio di distribugione del gas, ha stabilito soltanto la scadenza
dell'affidamento compromesso in arbitr, fissandola al 31 dicembre 2005, ¢ non ha disposto niente altro, lasciando quindi
alle determinazions del legislatore statale il tema delle eventuali ¢ suocessive proroghe del servizio affidato.

In consegmenza delle statuizioni arbitrali e della evoluzione legislativa, medio tempore determinatasi nelle materie della
proraga del servizio di distribuzione del gas ¢ dell'aggiornamento del canone concessorio, il Comune di Andria, con
determinazione dirigenziale n. 472 del 20 marzo 2009 riconosceva [operativita della proroga del servizio di
distribuzione del gas allItalgas S p.A., prevista dalla legge per queghi impianti che avessero beneficiato di finangiamenti
pubblici per la metanizzazione del Mexgogiorno ¢ aggiornava il canone di concessions, olire che invocare il rimborso dei
e.d. costi di localita, a cansa della proprieta dell impianto.

Da tale determinazione sono scaturite due, distinte tipologie di contenzioso, #no amministrativo ¢ uno civile.
a) Contenzioso amministrative :
La determinazione n. 472 del 20 marzo 2009 ¢ stata impugnata dallTtalgas S.p.A. davanti al TAR Puglia — Bari
con il ricorso n. 892/ 2009 R.G. La lite fu decisa con la sentenza n. 575/ 2012, depositata il 20 marzo 2012, che lo
accolse in parte gua. Di seguito, quella sentenza fu appeliata dal Comune di Abndria con il ricorso n. 3118/2012 R.G.
Llappello fu accolto con la sentenza n. 23512013, depositata il 16 gennaio 2013, con la declaratoria di difetto di
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gurisdizione. Avverso la sentenza del Consiglio di Stato ¢ insorta Iltalgas S.p.A. che ha promosso nn ricorso per
cassazione ex artt, 91 ¢ 110 cp.a. e un ricorso per revocagione ex art. 106 c.p.a.

I/ ricorso per cassazione ex artt. 91 ¢ 110 cp.a. avente il n. 9485/2013 R.G. ¢ stato accolto con la sentenza n.
13881/2014, depositata il 18 gingno 2014, che ha dichiarato la ginrisdizione del gindice amministrativo, rinviando per
Lesame del merito della lite.

Viiesversa il ricorso per revocagione ex art. 106 c.p.a. avente il n. 2729/2013 R.G. & stato respinto con la sentenza n.
3822/ 2014, depositata i 17 luglio 2014.

87 deve considerare che, riassunta la lite dinanzi alla Sezione Quinta del Consiglio di Stato (kite nr. 3118/2015 R.G.),
questa ¢ stata decisa con la sentenza n. 869/2015 depositata in segreteria il 23 febbraio 2015 ¢ non notificata, a sua
volta impugnata con ricorso per revocazione dinanzyi al Consiglio di Stato ¢ con ricorso per motivi di ginrisdizione dinansi
alle SS.UU.CC. della Suprema Corte. Entrambi i gindizi sono stati decisi in punto di rito con esiti negativi per I'Einte,
8% badi questo soltanto per stabilire che il Giindice competente a vagliare la legittimita della determinagione dirigensiale .
472 del 20 marzo 2009 ¢ il Gindice Amministrativo.

Italgas S.p.A. ha impugnato inolire dinanzi al Gindice Amministrativo Pugliese tutte le determinagioni di accertamento
annuo dei erediti comunaliy senga domanda cantelare.

La determinagione n. 4952 del 30 novemibre 2011, con la quale sono siate accertate le somme per le annnalita 2006-
2011¢ stata confermata come legittima dal TAR Puglia con la sentenga n. 367/2018 del 17 marzo 2018,

Le altre liti sono semplicemente pendenti ed in attesa di fissazione dell'udienza di merito.

b) Contenzioso civile '

Con riferimento alle somme dovute dallTialgas S.p.A. a litol di canone concessorio agglornato ¢ di rimborso dei ¢.d. costi

di localita, il Commne di Andria ha promosso plurimi gindixi civili dinangi al Tribunale di Andria per il loro recupero.
Nel dettaglio, limitatamente alla annnalita 2008, ba promosso la lite ex art. 702 bis cp.c. avente il n. 11886/2010
R.G., accolta con Lordinanza n. 360/ 2011, depositata il 28 luglio 2011. I provvedimento ha condannato Ilialgas
S-p.A. a pagare quanto invocato (€ 700.000,00 pis interessi) e la somma @ stata puntualmente bonsficata a favore del
Comune di Andria.

Liordinanza ¢ stata tuttavia appellata dinangi alla Corte di Appello di Bari — Sezione Seconda, con la lite n.
1463/ 2011 R.G., che ¢ stata definita con la sentenza n. 928/ 2015, depositata il 26 ottobre 2016.

Detta sentenza ¢ stata a sna volla gravata dinanzi alla Corte Suprema di Cassagione ove pende gindizio in attesa di
Jissazions dell'ndienza di merito.

I/ Comnne di Andria ha inoltre promosso, sulla scorta delle determinazioni di acertamento non seguite dal pagamento da
parte dellTialgas S.p.A., le annualita 2006 — 2011, con la lite ex art. 702 bis c.p.c. avente il n. 648/2012 R.G., per
recuperare la somma dovita a litolo di aggiornamento del canone concessorio. In tale gindigio, @ stata depositata in data 8
aprile 2013 una ordinanza di rigetto della istansa di sospensione del gindizio in attesa della decisione del gindice
ammiinistrative, avanzata dalla Italgas S.p.A., di poi appellata davanti alla Corte di Appello di Bari — Seconda
Sezione con la kite n. 804/2013 R.G.

Parimentiy il Comune di Andria ha promosso, sempre per le annnalité 2006 — 2011, la lite ex art. 702 bis c.p.c. avente
il n. 64712012 R.G., per recuperare la somma dovuta a titolo di rimborso dei c.d. costi di localitd. Anche in tale
Lindizio, ¢ stata depositata in data 8 aprile 2013 una ordinanza di rigetto della istansa di sospensione del gindizio in
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attesa della decisione del gindice amministrativo, avanzata dalla ltalgas S.p.A., di poi appellata davanti alla Corte di
Appello di Bari — Seconda Segione con la kite n. 805/2013 R.G.

In entrambi i casi, la Corte di Appello di Bari — Seconds Sezione Civile, con due fondamentali pronunce sul tema,
rispettivamente la sentenza n. 876/2017, depositata 11 luglio 2017 ¢ la sentenza n. 991/ 2017, depositata il 3 agosto
2017, ha dato ragione al Conune di Andria, rigettandoli.

I relativi gindizi somo in corso in corso.

I/ Commne di Andria ba azionato il recupero delle somme dovute per entrambe le voci per le anmalita 2012 ¢ 2013, per

le quali ' Awocatura Comunale ha incardinato i gindizi corrispondents (rispettivamente la lite n. 2828 /2016 RG. ¢ la
lite n. 282712016 R.G.) ove 5i ¢ avnto il ginramento del CTU, come invocato dal Comune di Andyia.

Residuano le azioni pendenti dinangi al Tribunale di Trani ¢ relative alle annnalita 2017 ¢ 2018, avviate da ltajgas
con domande di accertamento negativo.

Residuano le annnalita 2019 ¢ 2002 in corso di formalizzazione legale da parte dell’Avvocatura scrivente.

Allo stato attuale pendono 7 seguents gindizé con 'ltalgas S.p.A.:

1) n. 2 gindizi dinangi alla Corte di Cassazione;

2) n. 6 gindizi dinanzi al Tribunale di Trani;

3) n. 1 gindizio dinangi alla Corte di Appello di Bari;

4) n. 7 gindizi dinanzi al TAR Puglia — Bar.

Le sentense pronunciate nel contengioso con I'ltalgas S.p.A. sono cost ripartibils:

- n. G sentene favorevoli al Commne di Andria;

- . 7 sentenge favorevoli all'ltalgas S.p.A.

¢) Attivita transattiva

A fronte di tale esteso contensgioso, i cui tempi dettati dai tempi della ginstizia non si conciliano con i tempi della
contabilita commnale, si rammenta che sono stati esperiti plurimi tentativi di bonario componimento c.d. “lombali” tra le

parti, volti a definire le note pendenze pluriennali.

Da ultimo in ordine di tempo, per iniziativa della Gestione Commissariale ¢ con gl anspici del Sottosegretario alla
Presidenza del Consiglio dei Ministri, Sen. Mario Turco, avente la delega per le attivita produttive, si sono lenuti plurivii
incontri nel periodo gingno-agosto 2020, con Passistenza dell’Avvocatura scrivente, al termine dei quali la Societd si
riservava wna valtazione sulla proposta ricevusa.

Non risultano alla data odierna comunicati intendimenti societari concludent.

Ne consegue che allo stato la parola ¢ ancora ai giudicl.

d) Ammontare dei crediti ¢ modalita di contabilizzazione degli stessi.

I crediti vantati dal Comune di Andria per i titoli angidetti nei confronti della Italgas Reti S.p.A. (gia Iialgas S.p.A.),
ed azionati legalmente dall’Avwocatura serivents, sono quelli accertati dal competente Ulfficio. Comunale con le
determinazioni annuals.

Tn esse quei orediti risultano essere qualificati quali “erediti di dubbia esigibilita”.

La collocazione contabile, come da ultimo accertata con le determinazioni dirigenziali n. 3065 e 3070
del 22/12/2020, anche per Pannualitd 2020, metita una doverosa riflessione per effetto dei notevoli
benefici in termini di maggiore liquiditd laddove dovesse concretizzarsi Pipotesi di accordo transattivo
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proposto, tiferito al contenzioso in essete su tiepilogato. Peraltro la “prudenziale” totale svalutazione
dell’entrata nel relativo fondo rischi, determinetebbe effetti positivi indipendentemente dallimpotto
oggetto dell’accordo.
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2.2  T’analisi dello stato di attuazione delle misure di tisanamento adottate delle voci di
spesa di bilancio

In telazione alle misure di riduzione e razionalizzazione della spesa poste in essere, ’Ente, a seguito
dell’acclarata situazione di squilibrio finanziatio, ha proceduto ad una rivisitazione della spesa in tetmini
di contenimento e tidimensionamento tispetto alle annualith precedenti in alcuni casi gia a pattite

 Jallannualita 2018 (tra cui la riduzione della spesa per il funzionamento degli organi istituzionali, della

spesa del personale, della quota a cofinanziamento del Piano sociale di zona, etc....).

L’Ente ha dato impulso all’attivazione di ulterioti misure di risanamento con tiferimento alla Societa i
honse Andria Multiservice SPA., attraverso Ja revisione del modello organizzativo e gestionale della societa ¢ la
definizione delle linee gnida necessarie per la predisposizione del nuovo piano industriale, nonché la definizione degli
obiettivi stratogici ¢ operativi e delle politiche gestionali e di controllo analogo con la Deliberazione del Commissario
Straotdinatio, adottata con i poteti del Consiglio Comunale n. 26 del 22/5/2020. Gli obiettivi stabiliti
sono:

1. generale rispetto delle norme di finanza pubblica;

2. obiettivi gestionali dei servizi secondo parametri qualitativi e quantitativi, anche mediante
monitoraggio, almeno con cadenza semestrale, del budget economico-finanziario, con contestuale
trasmissione della situazione economico-patrimoniale infrannuale al Comune di Andria;

3. contenimento significativo della spesa di personale, valutando anche: la riduzione del ricotso al
lavoro straordinario o la razionalizzazione dei servizi in pronta teperibilita, pure mediante
ridefinizione dellotganigramma e funzionigramma; blocco del turn over a seguito di collocamenti
a 1iposo;

4. rispetto del Codice dei contratti pubblici, con monitoraggio semestrale degli affidamenti effettuati
tramite il mercato elettronico MePA e/o altre modalita previste dalla vigente normativa di settote;

5. adozione di provvedimenti gestionali finalizzati ad eliminare sacche di inefficienza e di scarsa
produttivita e a ridurre i costi aziendali, con un pit efficace ed efficiente utilizzo delle risorse a
disposizione, nel pieno tispetto delle misure correttive previste, a tiguardo, nel Piano di Riequilibrio
Finanziario Pluriennale, ex att. 243 bis del D. Lgs. n. 267/2000, di cui alla Deliberazione di
Consiglio Comunale n. 56 del 27.11.2018;

6. adozione di provvedimenti gestionali finalizzati a conformare I'agere amministrativo alle vigenti
notmative in matetia di ttasparenza e anticorruzione.

Con tiferimento alle misure di risanamento, 'Ente, in relazione agli affidamenti di beni e servizi alla
predetta Societd # house, oltre alle misure di contenimento gid previste nell’ Alggato 17 al PRFP, ha
effettuato, 2 seguito di una attenta attivitd di vetifica non disgiunta da valutazioni sul mantenimento
della efficienza dei servizi, una ulteriore riduzione pet un importo di € 800.000,00 dei contratt di
affidamento dei setvizi, pur mantenendo un livello occupazionale e uno standard accettabili nei setvizi
erogati.

A seguito dellinsediamento della nuova Amministrazione si ¢ ritenuto rideterminare le misure di
contenimento della spesa di affidamento dei contratti di servizio alla Societd iz house, a decortere
dall’anno 2021, prevedendo una minore riduzione rispetto a quella prevista pet 'anno 2020, fissandola
in € 600.000,00, in luogo dei succitati € 800.000,00. Cio anche in conseguenza della crisi sanitaria e della
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conseguente congiuntura economica negativa. Tuttavia essa dovrd consentite una pitt efficace
riorganizzazione dei servizi affidati anche alla luce delle modifiche normative in corso.

Inoltre si & proceduto alla modifica dello Statuto ¢ del Piano Industriale della Societa - in house - Andria
Multiservice Spa, con ampliamento dell'oggetto sociale, nel quale ¢ stata insetita la possibiliti di gestione
del servizio parcheggi a pagamento, oggi affidato in appalto a tetzi, cid pet effetto della deliberazione
del Commissario Straordinatio, adottata con i poteri del Consiglio Comunale, n. 53 del 17.9.2020.
L’Ente ba previsto ulteriormente la possibilita di affidare alla medesima societa in house il setvizio di
supporto e gestione alle attivitda di accertamento e tiscossione dei ttibuti minori, ora canone di
concessione patrimoniale, con effetti benefici sia sulla liquiditd della societa che delle maggiori entrate
pet ’Ente comunale.

Sono state attivate le procedure di razionalizzazione delle partecipazioni societarie possedute dall’Ente,
quali:

a) esetcizio del diritto di recesso, ex art. 11 dello statuto sociale dalla Agenzia per 'Occupazione e lo
sviluppo dell’Area Nord Barese Ofantina societd consottile a tesponsabilita limitata, a decotrere dal
2021 con una riduzione della spesa corrente annua pati ad € 149.420,00, detivante dalla quota
annuale dovuta, cid con deliberazione del Commissatio Sttaordinatio n. 33 del 26.6.2020, assunta
con i poteti del Consiglio Comunale;

b) cessione quota di partecipazione del capitale sociale della societa Gruppo Azione Locale Murgia
degli Svevi Sl di proprieta del Comune di Andtia, in favote del socio di maggioranza — Consorzio
Italiano pet il Biologico Stl (Ci.Bi) - nell’esercizio del diritto di prelazione (att.-5 statuto sociale),
avviata con delibetazione di Consiglio Comunale n. 18 del 29.12,2020 e accertamento dell’entrata
di € 43.690,97 con determinazione n. 2961/2020.

L’Ente ha dettato gli inditizzi tesi all’avvio delle procedure per la concessione a terzi dei setvizi di Asilo
Nido Comunale, per la durata di cinque anni scolastici, a pattire dall'anno scolastico 2021/2022 (gia
pet Pannualita 2020 Pente ha conseguito un alleggetimento della spesa cottente pet acquisto di beni e
servizi). Con riferimento alla spesa del petsonale, & stata prevista la ticollocazione delle risotse su altri
setvizi catenti (tra cui servizi sociali, demografici, segretetia generale, suap e ragioneria), come da
deliberazione del Commissario Straordinario, adottata con i poteti del Consiglio Comunale, n. 21 del
7.5.2020.

L’intervento della nuova Amministrazione ha perd aperto una doverosa riflessione sui setvizi erogati e
sulle loro modalita di gestione. Cid consentira di valutate gli effetti di mantenimento del servizio anche
in un’ottica di gestione diretta, puntando, comunque, a costi compatibili con la sostenibilita di bilancio
e del piano, come rimodulato, dell’Ente.

L’Ente, stante la necessita di razionalizzare la spesa, aggtavata dalla situazione straordinaria connessa
alla ctisi sanitatia ed economica, ha titenuto di avvalersi della possibilita di rinegoziare i mutui e prestiti
accesi con la Cassa Depositi e Prestiti. Infatti la Cassa Depositi e Prestiti, nel 2020, ha messo in campo
la pit vasta operazione di tinegoziazione dei mutui, con un piano di intetvento di sostegno agli enti
territoriali, al fine di liberare risorse finanziatie per far fronte alle tensioni economico-finanziatie di
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bilancio indotte dall’emergenza sanitaria. Gli obiettivi delPopetazione sono stati quelli di favorite il
conseguimento di:

- Propotre agli enti una misura straordinatia in un contesto inatteso. La misura adottata da CDP ¢
stata ideata, strutturata e proposta con tempestivita e reattivita commisurate al rapido emetgete
dei nuovi fabbisogni sul tertitorio connessi con Pemergenza epidemiologica;

- Genetare un significativo impatto sul bilancio 2020 degli enti. Ia riduzione della quota capitale

2020 ha consentito, infatti, di liberare risorse in un momento di tensione generata dall’effetto

combinato dell’espansione delle spese connesse all’emergenza epidemiologica e della contestuale
contrazione delle entrate di natura tributatia;

- Offiite uno strumento di gestione attiva del debito in essere con CDP. La rimodulazione del
profilo di rimborso dei prestiti pet capitale ¢ interessi ha permesso un generalizzato allungamento
della durata dei prestiti otiginati, con tiduzione dellimporto delle rate dal 2021.

Con Circolare n. 1300 del 23.4.2020 della CDP sono state definite le condizioni, i termini e le modalita
di attuazione della rinegoziazione dei prestiti. LEnte con deliberazione di Giunta Comunale n. 63 del
26.5.2020 ha aderito alla rinegoziazione dei mutui in essere. L'operazione di rinegoziazione ha
compottato la riduzione della rata complessiva fino al 2037 a fronte di un inctemento negli anni
successivi. Nel 2020 la rata si ¢ ridotta di un impotto pari a € 2.042.172,00, mentre per gli esercizi 2021
e successivi la rata annua si & ridotta di € 573.671,00 annui. La tinegoziazione comporta, altresi, una
tiduzione delle quote capitali da pagare nel 2020 (pati a € 2.010.860,00) ¢ nel 2021 (pari a € 555.213,00).

Inoltre con l'articolo 112 del Decteto Legge del 17.3.2020, n. 18, convertito in Legge del 24 aprile 2020,
n. 27, & stata disposta la sospensione del pagamento della quota capitale in scadenza nell'anno 2020 dei
mutul concessi dalla Cassa Depositi e Prestiti Sp.A. agli Enti Locali, trasferiti al Ministeto
dell'Economia e delle Finanze in attuazione dell'atticolo 5, commi 1 e 3, del D.L. 30.9.2003, n. 269,
convertito, con modificazioni, dalla Legge 24 novembre 2003, n. 326, prevedendone il differimento
all'anno immediatamente successivo alla data di scadenza del piano di ammortamento contrattuale.
Pertanto dal 1.1.2020 il debito tesiduo dei mutui MEF ammonta ad € 1.143.846,69. L’importo
complessivo della quota capitale, in scadenza nell'anno 2020, ammontante ad € 643.407,35 verra
pettanto pagata nell'anno immediatamente successivo alla data di scadenza del relativo piano
d'ammottamento.

Per cid che concerne la riduzione della. spesa di funzionamento degli Organi Istituzionali, si ¢&, sin
dall’avvio della vigenza del PRFP, operata una tiduzione delle spese per gettoni di presenza dei
Consiglieri ¢ per indennitd di carica di Sindaco, Assessoti ¢ Presidente del Consiglio. E’ intenzione
dell’ Amministtazione mantenere immutate le deliberate riduzioni delle misure delle indennita e dei
gettoni pet tutta la durata del Piano di Riequilibtio.
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3. Lanalisi del’andamento del tipiano del disavanzo di amministrazione tra “vecchio PRFP”
e “PRFP rimodulato”

Cosi come rapptesentato dalla deliberazione n. 5/SEZAUT/2018/INPR della Corte dei Conti secondo
cui “I/ decorso del tempo incide, come gid ricordato, anche per la possibile mutevolexza della sitnazione sostangiale
Jinanziaria rappresentata nell oviginaria formulazione del piano.
Circa la possibile evoluzione, anche fisiologica, delle condizioni di equilibrio ¢ del processo di risanamento, le Sezioni
rinnile in speciale composixione hanno evidensiato la necessitd di nna valutazione “dinamica dei profili contabili che
sostengono il piano” (sentenze nn. 8/2018, 2/2015, 34/2014). Tale criterio di dinamicita vuole rendere conto della
possibilita che, nelle more delle valutazions istruttorie della Commissione ¢ della decisione della Segione regionale, possono
interventre variagioni — che si riflettono sulla situagione di squilibrio originariamente rappresentata dall’Ente — idonee a
determinare un miglioramento, o un peggioramento, della stessa ¢, quindi, un adatiamento del percorso di riequilibrio
Detto adattamento, inttavia, si ritiene non possa esorbitare dalla prospettiva breve dell'esercizio finansiario nel quale sono
state rilevate le condizioni per ricorrere al piano.
Tali variabili, a fitolo esemplificativo, possono conseguire dall'approvazione del rendiconto, ovvero da errori di previsione
nella manovra di bilancio, o dall'emersione di passivita niteriori diverse da quelle che dovevano obbligatoriamente essere
rilevate in sede di presentazione. Anche la conclusione di onerosi comtenziosi o eventi straordinari che aperano esenioni ds
una parte dell imponibile generano situazioni suscottibili di cambiare, oggettivamente, la sostenibilitd del piano
risanamento’, la ticognizione delle passiviti dell’Hnte, richiesto dall’art. 243-bis, co. 6, lett. b) che
testualmente recita «/ puntnale ricognizione con esatta quantificagions dei fattori di squilibrio rilevati, dell eventnale
disavanzo di amministrazione risultante dallnitimo rendiconto approvato ¢ degli eventnali debiti fuori bilancion, ha
comportato necessariamente la revisione del rapporto tra le passivitd da ripianate e Pammontare degli
impegni di cui al titolo I della spesa del rendiconto precedente a quello di ricorso alla procedura di
riequilibrio, come di seguito tapptesentato:
€ 43.703.742,58
(totale passivita rideterminate alla data di rimodulazione del piano)

€ 58.236.869,21
(totale degli impegni del Titolo I del rendiconto di gestione al 31/12/2017)

La petcentuale calcolata ¢& tisultata pari al 75% tispetto a quella del piano originale pati al 62%.

Cid comporta che la durata massima del piano di riequilibtio finanziario plutiennale viene
tideterminata in anni 20 anziché 15 come stabilito dall’iniziale piano si sensi dell’art. 243-bis, comma
5-bis del D.Lgs. 267/2000 e smi.
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La rideterminazione delle passivita da ripianare & di € 43.703.742,58 come di seguito rappresentato:

Disavango presunto della gestione di competenza al 31/12/2018 € 5.506.551,74 € 5.506.551,74
Debiti fiars bilancio otaki I —— T AG8T.295200 | € 14.117.724,84 —
Recupero FCDE in base a metodo analitico 2017 €9.754.821,71 € 9.754.821,71
Cancellazione di resdui al netto del FCDE € 3.452.502,62. € 3.452.502,62

Fondo rischi ¢ oneri

€10.777.887,00

€ 8.978.027,00

Disavanzo a tre anni dichiarato nel 2016 - quota non recuperata 2018

€ 1.894.114,67

€ 1.894.114,67

TOTALE DISAVANZO

€ 36.067.172,94

€ 43.703.742,58

Si evidenzia che il differenziale delle citate passivita ammonta ad € 7.636.569,64 rapptesentato dalla

somma algebrica delle seguenti somme:

A) maggiore accantonamento per debiti ¢ passivitd potenziali per € 9.436.429,64 che di seguito si

tiportano:
PASSIVITA’
SETTORE/SERVIZIO POTENZIALL/ ANNOTAZIONI
DEBITI
Servizio Risorse Umane 43,523,65 Allegato 4 del PRFP iniziale
Servizio Attivita Produttive, Mercati, Fiere, 38.507,76 agglornate con nofa di riscontro ,
Agricoltura, SUAP esame istruttorio delibera corte conti
? n. 101/PRSP/2020 annotata al prot.
Comando Polizia Locale — Protezione Civile 118.357,20 n. 0010047 del 30/01/2021 e suoi
Servizi Demogtafici 157,32 allegati.
Settore Lavori Pubblici, Manutenzioni 1.006.615,56
Straordinarie ed Ordinarie, Infrastrutture,
Fdilizia Scolastica, Espropsi, Patrimonio e
Demanio
Servizio Tributi 2.613,86
Servizio Cultura e Tutismo 27.649,02
Servizio Marketing 6.919,57
Servizio Avvocatura 253.000,00
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UNIONE ARQO2 BT gestione servizio ciclo 6.961.457,77
integrato rifiuti.

Tale importo deriva dal disallineamento risalente
al periodo 2014-2019 tra le scritture contabili
dell'Unione ARO 2BT e i residui passivi presenti
in contabilitd dell'Ente alla data del 31/12/2019.
Si fa presente che trattandosi di maggiori costi
del servizio igiene urbana la loro copertura &
imputabile totalmente o parzialmente alla TARI
nei cui PEF del servizio igiene urbana non
risultano  annoverati nelle  annualita  di
riferimento

Settore 3 prot. n. 0102417 — fatture 150.810,93
i HERACOM]\/I’SRL — Interessi di mora —
emissioni fino al 31/10/2018

Settore 6 prot. 1. 0102485 — Indennita di 780.105,00
risultato DIRIGENTT*
Polizia Municipale prot. n. 0102163 del 46.712,00

13/11/2018 - Garage Italia di Visaggio Esco

TOTALE 9.436.429,64

B) minote accantonamento per passivitd potenziali da fondo contenzioso per € 1.799.860,00 derivante
dalla revisione della probabilita di soccombenza del giudizio R.G. n. 91000134/2011 (Impregilo S.p.A.
¢/Comune), pendente dinanzi al Tribunale Civile di Trani, come risulta dalla comunicazione
dell’avvocato difensore dell’Ente (Prof. Avy. V. Caputi Jambrenghi), con un minote accantonamento.

L’ammontate delle sopta evidenziate passivitd da ripianate (*di cui alcune da sottoporte a verifica di
effettiva consistenza) & ulteriormente appesantito dalla necessitd di garantire il rispetto del nuovo
ptincipio costituzionale sancito dalla recente pronuncia della Corte Costituzionale n. 4/2020, attraverso il
tipiano dell’exsradsficit pari ad € 4.716.029,82, che produce un peggioramento del disavanzo complessivo e
contestuale ripiano delle quote di finanziamento della testituzione del fondo di liquidita del DL 35/2013,
come in precedenza tipottato. ‘
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31
del Comune di Andria e la loro descrizione

1l confronto dei disavanzi di amministrazione generati dalla gestione del bilancio

L’andamento del disavanzo totale del piano iniziale rispetto a quello rimodulato € di seguito

rappresentato:
TOTALE
DISAVANZO 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2029 2025
PRFP 2018-32
iniziale 77.884.319,67 | 2.234.855,06 | 4.357.250,89 | 2.122.395,83 2.122.395,83 | 4.637.593,37 | 4.637.593,37 | 4.637.593,37 4.637.593,37
PRFP 2018-37 )
rimodulato 90.236.919,13 | 2.234.855,06 | 4.357.250,89 | 2.516.755,41 2.530.050,30 | 4.562.777,49 | 4.576.984,30 | 4.591.670,28 | 4.606.851,57
differenza 0,00 0,00 -394,359,58 | -407.654,47 74.815,88 60.609,07 45.923,09 30.741,80
TOTALE
DISAVANZO 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
PRFP 2018-32
iniziale 77.884.319,67 | 4.637.593,37 | 4.637.593,37 | 4.637.593,37 4.637.593,37 | 4.637.593,37 | 4.637.593,37 | 4.637.593,37
PRFP 2018-37
rimodulato 90.236,919,13 | 4.622.544,92 | 4.638,767,58 | 4.655.537,43 4.672.872,92 | 4.258.426,94 | 4.141.379,74 | 4.141.379,74
differenza 15.048,45 -1,174,21 -17.944,06 -35,279,55 379.166,43 496.213,63 496.213,63
Dopo Recupero
TOTALE 2033 2034 2035 2036 2037 rimodulazione totale
DISAVANZO .
sino al 2044
PR!;:iii()all:%Z 77,884.319,67 1.522.395,83 1.522.395,83 1.522.395,83 1,522,395,83 1.522.395,83 10.656.770,81 0,00
P:l::ozd‘:;:;? 90.236.919,13 4.141.379,74 4.141.379,74 4,141.379,74 4.141.379,74 4.141.379,74 10.656.770,81 0,00
differenza -2.618.983,91 -2.618.983,91 -2.618.983,91 -2.618.983,91 -2.618.983,91 0.00 0.00
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3.2 La programmazione del tipiano del nuovo disavanzo di amministrazione del PRFP
rimodulato

L’andamento dei singoli disavanzi nel piano rimodulato in 20 anni & il seguente:

disavanzo 2018 -
al non 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
31/12/2018 recuperato

Natura del
disavanzo

Disavanzo
derivante dal
riaccertamento
straordinario
dei residui
2015

41.104.687,50 | 1.522.395,83 | 3.044.791,66 | 1.522.395,83 | 1,522.395,83 | 1.522.395,83 | 1.522.395,83 | 1.522.395,83 | 1.522.395,83

Disavanzo
derivante
dalla
gestione
delPesercizio
2016 da
ripianare con
piano di
rientro a tre
anni

712.459,23 | 712.459,23 | 712.459,23 ==== ==== ==== ==== ==== ====

Disavanzo da
PRPF att.
243 bis
TUEL

36.067.172,94 0,00 600.000,00 | 600.000,00 | 600.000,00 | 2.141.698,31 | 2.141.698,31 | 2.141,698,31 | 2.141.698,31

Disavanzo da
rimodulazione
243 (2018-
2037)

7.636.569,64 ==== ==== ==== ==== 477.285,60 | 477.285,60 | 477.285,60 477.285,60

disavanzo da
FAL DL
35/2013 dal
2020

4.716.029,82 === ==== 394.359,58 | 407.654,47 | 421.397,75 | 435.604,56 | 450.290,54 | 465.471,83

totale | 90.236.919,13 | 2.234.855,06 | 4,357.250,89 | 2.516.755,41 | 2.530.050,30 | 4.562.777,49 | 4.576.984,30 4.591.670,28 | 4.606.851,57

Natura del disavanzo

2026 202 2028 202 203 31
disavanzo al 31/12/2018 0 7 9 030 20. 2032

Disavanzo
derivante dal
riaccertamento | 41.104.687,50 1.522.395,83 1.522.395,83 1.522,395,83 1.522.395,83 1.522.395,83 1.522.395,83 1.522.395,83
straordinario dei
residui 2015

Disavanzo
derivante dalla
gestione
dellesercizio

2016 da 712.459,23 ==== ==== ==== ==== == ==== ===
ripianare con
piano di
rientro a tre
anni

Disavanzo da

X . . 2.141.698,31 2.141.698,31 2.141.698,31 2.141.698,31 2.141.698,31 2.141.698,31 2.141.698,
PRPF art, 243 | 36:067:172,94 , 41.69831
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bis TUEL

Disavanzo da

rimodulazione 7.636.569,64 477.285,60 477.285,60 477.285,60 477.285,60 477.285,60 477.285,60 477.285,60
243 (2018- 2037)
disavanzo da FAL
DL 35/2013 dal | 4.716.029,82 481.165,18 497.387,84 514.157,69 531.493,18 117.047,20 ==== ====
2020

totale | 90.236.919,13 4.622.544,92 4.638,767,58 4.655.537,43 4.672.872,92 | 4.258.426,94 4.141.379,74 4,141.379,74

Natura del disavanzo

disavanzo

2033 2034 — — | 2035 ——[— 2036|2037 —
al 31/12/2018

Disavanzo derivante
dal riaccertamento 41.104.687,50 1.522.395,83 1.522.395,83 1.522.395,83 1.522.395,83 1.522.395,83
straordinario dei
residui 2015
Disavanzo derivante
dalla gestione
s . .
dell t?S(?l‘ClZlO 2016 712_459,23 o=== o= == === —===
da ripianare con
piano di rientro a
tre anni
Disavanzo da PRPF
, 36.067.172,94 2.141.698,31 2.141.698,31 2.141.698,31 2.141.698,31 2.141.698,31
art. 243 bis TUEL ’ i i ? ’
Disavanzo da
rimodulazione 243 7.636.569,64 477.285,60 477.285,60 477.285,60
(2018- 2037)
disavanzo da FALDL e e e e e
35/2013 dal 2020 4.716.029,82 - T T T

totale 90.236.919,13 4.141.379,74 4.141.379,74 4,141.379,74

477.285,60 477.285,60

4.141.379,74 4.141.379,74
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3.3 PL’analisi del ripiano del c.d. disavanzo “target”

Di seguito si rappresentano i disavanzi “target” da raggiungete nel periodo dal 2020 al 2037:

Natura del
disavanzo

disavanzo
al
31/12/2018

2018

2019

2020

2022

2023

2024

2025

Disavanzo
derivante dal
riaccertamento
straordinario
dei residui
2015

41,104.687,50

0,00

38.059.895,84

36.537.500,01

35.015.104,18

33.492.708,35

31.970.312,52

30.447.916,69

28.925.520,86

Disavanzo
derivante
dalla
gestione
dellesercizio
2016 da
ripianare con
piano di
tientro a tre
anni

712.459,23

Disavanzo da
PRPF art,
243 bis
TUEL

36.067.172,94

0,00

35.467.172,94

34.867.172,94

34.267.172,94

32.125.474,63

29.983.776,32

27.842.078,01

25.700.379,70

Disavanzo da
rimodulazione
243 (2018-
2037)

7.636.569,64

7.636.569,64

7.636.569,64

7.159.284,04

6.681,998,44

6.204.712,84

5.727.427,24

disavanzo da
FAL DL
35/2013 dal
2020

4.716.029,82

0,00

0,00

4.321.670,24

3.914.015,77

3.492.618,02

3.057.013,46

2.606.722,92

2.141.251,09

totale

90.236.919,13

0,00

73.527.068,78

83.362.912,83

80.832.862,53

76.270.085,04

71.693.100,74

67.101.430,46

62.494.578,89

Natura del
disavanzo

disavanzo
al 31/12/2018

2026

2027

2028

2029

2030

2031

2032

Disavanzo
derivante dal
riaccertamento
straordinario dei
residui 2015

41.104.687,50

27.403.125,03

25.880.729,20

24.,358.333,37

22.835.937,54

21.313.541,71

19.791.145,88

18.268.750,05

Disavanzo
derivante dalla
gestione
dell’esercizio
2016 da
ripianare con

piano di rientro

a tre anni

712.459,23

Disavanzo da
PRPF art. 243
bis TUEL

36.067.172,94

23.558.681,39

21.416.983,08

19.275,284,77

17.133.586,46

14,991.888,15

12.850.189,84

10.708.491,53

Disavanzo da
rimodulazione

243 (2018- 2037)

7.636.569,64

5.250.141,64

4.772.856,04

4.295.570,44

3.818.284,84

3.340.999,24

2.863.713,64

2.386.428,04
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disavanzo da FAL
DI.35/2013 dal | 4.716.029,82 1.660.085,91 1.162.698,07 648.540,38 117.047,20 0,00 0,00 0,00

2020

totale | 90.236.919,13 57.872.033,97 | 53.233.266,39 | 48.577.728,96 | 43.904.856,04 | 39.646.429,10 | 35.505.049,36 | 31.363.669,62

disavanzo

2 203
al 31/12/2018 033 034 2035 2036 2037

Natura del disavanzo

Disavanzo derivante

dalriaccertamento | _ p4 504 caz 50 | 16.746.354,20— | —15.223.958,30_ | 13.701.562,56_ | _ 12.179.166,73___|  10.656.770,90 ___
straordinatio dei

residui 2015

Disavanzo derivante
dalla gestione
delPesercizio 2016
da ripianare con
piano di rientro a
tre anni

712.459,23 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Disavanzo da PRPF
. .067.172,94 8.566.793,22 6.425.094,91 4.283.396,60 2.141.698,29 0,00
art, 243 bis TUEL, | 360671722 ’ g g » g

Disavanzo da
rimodulazione 243 7.636.569,64 1.909.142,44 1.431.856,84 954,571,24 477.285,64 0,00

(2018- 2037)

disavanzo da FAL DL
35/2013 dal 2020 4.716.029,82 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

totale 90.236.919,13 27.222.289,88 23,080.910,14 18.939.530,40 14.798.150,66 10.656.770,90
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4.  Larevisione dei criteri di razionalizzazione delle spese del personale

L’impostazione dell’originario PRFP 2018-2032, adottato con Delibetazione di Consiglio Comunale n.
56/2018, prevedeva una tivisitazione della spesa di personale che teneva conto “delle cessazioni cette,
in base alla vigente normativa pensionistica, del personale in setvizio, ptevedendo una percentuale di
turn-over pari al 33% al fine di consentite, in un contesto di complessiva tiduzione dellorganico delle
qualifiche piti basse, l'inserimento di personale qualificato (citca 40 unita di petsonale delle Categorie C
e D) in grado di superare le sfide futute che ogni efficiente Pubblica Amministrazione si troverd
necessariamente ad affrontare”. Pertanto, 'analisi della spesa del petsonale del Comune di Andtia
inerente al periodo 2019-2028 evidenziava che, a fronte di n. 162 cessazioni pet pensionamento, ai sensi
della disciplina “Monti-Forners”, detivava una riduzione di spesa complessiva pari ad € 12.902.350,66
calcolata al netto di una previsione assunzionale del 33% del costo complessivo annuo dei cessati.

Tuttavia, l'introduzione di nuove disposizioni per accedere alla pensione anticipata, in vigore dal 1°
gennaio 2019, tramite il c.d. sistema “Quota 1007, come disciplinato dal D.L. n. 4/2019, convettito con
modificazioni dalla Legge n. 26/2019, nonché la modifica significativa della normativa in matetia di
assunzioni negli enti locali, il cui impianto generale ha subito radicali mutament di impostazione,
prevedendo il superamento delle regole fondate sul c.d. surn over e Vintroduzione di un sistema basato,
diversamente, sulla sostenibilitad finanziaria della spesa di personale, a seguito dell’entrata in vigore di
provvedimenti legislativi e ministeriali, adottati in attuazione del D.Lgs. n. 75/2017 (c.d. Decreto
Madia), hanno comportato la necessita di prevedete una revisione sostanziale delle misure di

razionalizzazione della spesa di personale.

Difatti, 'ormai cronica carenza di figure professionali, di diverse categotie e profili professionali, oltre
che di figure dirigenziali, impone una programmazione dei fabbisogni di petsonale, per gli anni futus,
che sia in grado di garantite ogni possibile intetvento teso ad assicurare il mantenimento dei servizi
essenziali per la collettivita locale, in un momento di oggettiva difficoltd del tessuto economico e
produttivo, che richiede di valotizzare la funzione sociale del Comune, oggi pilt che mai, specie a
seguito dell’emergenza sanitatia dovuta al COVID-19.

Del resto, la mole poderosa, oltre che la complessita di misure di risanamento previste nel Piano di
riequilibtio, richiede necessatiamente una dotazione otganica nuttita nel numero e altamente qualificata
tale da porre in essere le attivita necessarie a tistabilite 'equilibtio finanziario a cui tende lo strumento
previsto dallart. 243 bis del D. Lgs. n. 267/2000, comportando, di conseguenza, I'obbligatorio
superamento del parametro del 33% del costo complessivo annuo dei cessati, in relazione alla
previsione assunzionali.
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Pertanto, 'andamento della spesa di petsonale, 2 seguito della revisione del PRFP, dovra tenet conto di
tutta una serie di fattori, di seguito meglio elencati:

- la disciplina contenuta nell’ast. 33 del D.I. n. 34/2019, oltre che del D.M. 17 marzo 2020;
- il supetamento del Zwrn over in favore di capacita assunzionali basate sul rappotto tra spese del
petsonale ed entrate correnti, al netto del FCDE. Le stesse, infatti, sono oggi determinate in

complessiva per tutto il petsonale (senza alcuna differenziazione tra le diverse modalita di
reclutamento e la diversa natura del rapporto: concotso, mobilita, tempo indeterminato, etc) al
lordo degli oneri riflessia catico dell’'amministrazione, e la media delle entrate cotrenti relative agli
ultimi tre rendiconti approvati, considerate al netto del fondo crediti di dubbia esigibilita stanziato
in bilancio di previsione;

- il maggiote costo detivante dai rinnovi contrattuali, pet il triennio 2019/2021, stimabili nel 3,2%
del monte salati 2018;

- il superamento della neutralita finanziaria della mobilitd volontaria, ai fini della determinazione
delle capacitd assunzionali, cosi come introdotta dall’att. 14, comma 7, del D.L. n. 95/2012
“Spending review”,

- le deroghe sulla determinazione delle capacita assunzionali, introdotte, da ultimo, dal D.L. n.
104/2020, in telazione alle quali, le assunzioni eteto finanziate, ex art. 57, comma 3 sepries, del
D.L. “Agosto”, convertito dalla Legge n. 126/2020, a decorrere dal 2021, vanno in deroga alla
spesa del petsonale ed i relativi trasferimenti in deroga alle entrate cortenti,

- le deroghe sulla determinazione delle capacita assunzionali, previste dalla Legge di bilancio 2021,
n. 178/2020, in telazione alle assunzioni:

a) finanziate, a tempo indeterminato di assistenti sociali nel rispetto del rapporto 1/5000 o
1/4000,

b) atempo determinato di assistent sociali finanziate dal fondo poverta, in deroga al tetto
di spesa per le assunzioni flessibili;

¢) atempo determinato pet un anno e a tempo parziale, di tecnici, per il c.d. supetbonus;

d) a tempo determinato di personale di vigilanza, in deroga al tetto di spesa per le
assunzioni flessibili;

¢) finanziate, a tempo determinato di personale di vigilanza per i progtammi c.d. sicurezza;

f) di personale esperto di politiche di coesione.

In patticolate, limpostazione data alla nuova rimodulazione delle spese assunzionali, finalizzata alla
ticostituzione di una adeguata otganizzazione, si basa sui seguenti criteri:

a) per il petiodo dal 2021 al 2023, la spesa del personale riferita alla programmazione delle nuove

assunzioni & definita secondo il criterio previsto dall'art. 33 del DL 34/2019 e dal DM
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b)

17/03/2020, stabilendo che la capacita assunzionale ¢ limitata al 33% di quella calcolata in base ai
nuovi criterd;
per il petiodo a pattire dal 2024 e sino al termine del PRFP timodulato, la spesa di personale
tiferita alla programmazione delle nuove assunzioni ¢ definita secondo il ctitetio previsto dall'art.
33 del DL 34/2019 e dal DM 17.3.2020, stabilendo la programmazione assunzionale nei limiti del
100% del costo complessivo annuo dei cessati, ferma restando la capacita assunzionale teorica.

Anno | MAC DPREP _ PREP Criteri di calcolo
iniziale rimodulato

2017 101-102 |-14.554.405,63 *14.554.405,63
2018 | 101-102 14.865.725,87 | 14.865.725,87 | Neliz PRFP inigiale le spese di personale sono calcolate sulla base del 33%
2019 101-102 | 14.651.129,65 | 14.651.129,65 del costo complessivo annso dei cessats,
42020 - 101-102 | 14.510.014,40 | 14.510.014,40
02021 | 101-102 | 14.472.369,49 | 14.327.769,51 | Nella Dresente rimodulazione le spese di personale per lo nuove assunzions
2022 | 101-102 | 14.188.562.72. | 14.793.559 31| fono caleolate dal 2021 al 2023 sulla base del 33% della capavita
— : S e - assungionale teorica cosi come disciplinata dall'art. 33 del DL 3472019 ¢
2023 1 101-102 .| 13.900.733,51 | 14.933.671,13 | da/ DM 17/03/2020, anziché sul costo complessivo annno dei cessars.
2024 | 101-102 | 13.727.318,95 | 14.933.671,13 | - e £ Ry
2025 | 101-102 | 13.426.332,68 | 14.933.671,13 | -

2026 | 101-102 [ 12.850.435,57 | 14.933.671,13 o

2027 | 101-102 | 12.219.758,85 | 14.933.671,13

2028 | 101-102 | 11.808.252,37 | 14.933.671,13 |- .

2029 | 101-102 | 11.808.252,37 | 14.933.671,13 | I\ oo caliolate ﬂ
2030 | 101-102 | 11.808.252,37 | 14.933.671,13 | o3ty ¢ 0 annio_dei

el/ mm pr mde/zfe, fermo refia/zdo il m])eﬁo del limite dell capacita

2031 | 101-102 | 11.808.252,37 | 14.933.671,13 zzmmzzoim/z cosz o dzmp/mam da//’art 33 del DL 34/ 2079 e da/ DM
2032 | 101-102 | 11.808.252,37 | 14.933.671,13 77/03/2020 ' Gl
2033 | 101-102 14.933.671,13

2034 | 101-102 14.933.671,13 |+~

2035 | 101-102 | 14.933.671,13 | >

2036 | 101-102 14.933.671,13 |

2037 | 101-102 14.933.671,13
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5. Larazionalizzazione delle voci di spesa corrente pet acquisti di beni e prestazioni di
setvizi (macroaggregato 103) e per trasfetimenti (macroaggregato 104), ai sensi dellart. 243

bis, comma 9, lett. b), TUEL

In ottempetanza allart. 243-bis, comma 9 lett. b) e ) del D. Lgs. 267/2000 e s.m.i. che prevedono, in
caso di accesso al fondo di rotazione, tispettivamente la riduzione di almeno il 10% delle spese di cui al

macroaggtegato 103 della spesa cotrente ¢ di almeno il 25% delle spese per trasferimento di cui al
Mactoaggtegato 104 entro il termine del quinquennio (2017-2022), di seguito si siportano le voci di
spesa di tali macroaggregati consuntivati gia per lesetcizio 2019:

Riduzione del 10% prestazione di servizi PRFP iniziale
2017 2019
MACROAGGREGATO 103 35.021.904,62 32.301.176,75
voci escluse:
smaltimento rifinto 15.825.031,75 17.182.193,15
acquedotto 233.532,33 270.008,00
trasporto pubblico locale 1.619.016,03 1.400.562,36
pubblica illuminazions 2.257.23544 3.195.460,33
spesa per aceoglienga per minori in strutture protette 649.737,81 564.680,13
totale spese soggette a riduzione 20.584.553,36 22.612.903,97
Totale 14.437.351,26 9.688.272,78
Tetto massimo macroaggtegato 103 al netto
delle voci di esclusione 12.993.616,13 -3.305.343,35

Le valutazioni che hanno comportato la rimodulazione del Piano in relazione alle voci di spesa per
acquisto di beni e setvizi evidenziano il rispetto del limite di legge ptevisto al termine del 2022, come

apptesso rappresentato:

Riduzione del 10% ptestazione di servizi PRFP rimodulato
Consuntivo Previsione Previsione
MACROAGGREGATO 103 2017 2021 2022

35.021.904,62 | 34.377.191,09 | 31.797.496,07
voci escluse:
smaltimento rifinto 15.825.031,75| 17.434.122,96 17.434.122,96
acquedotto 233.532,33 260.115,60 260.115,60
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trasporto pubblico locale 1.619.016,03 1.168.427,85 1.168.427,85
prbblica illuminagione 2.257.235,44 | 1.881.755,71 1.881.755,71
spesa per accogliensa per minori in strutiure protette 049.737,81 975.800,17 500.000,00
totale spese soggette a riduzione | 20.584.553,36 | 21.720.222,29 | 21.244.422,12
Totale | 14.437.351,26 | 12.656.968,80 | 10.553.073,95
Tetto massimo macroaggregato 103 alnetto | 1) 993 61613 | 336.647,33 | -2.440.542,18
delle voci di esclusione

In relazione alle spese per Trasferimenti della voce Mactoaggregato 104, consuntivate nel 2019, come

segue:
PRFP iniziale
MACROAGGREGATO 104 2017 2019
s . 0 1
R1duz1.one df:l 25% spese a catico del comune 1.866.782,68
trasferimenti macroaggregato 104
. . : 0
Tetto massimo al netto della riduzione del 25% 1.400.087,01 306.615,56

Le valutazioni che hanno compottato la rimodulazione del Piano in telazione alle voci di spesa per
Trasferimenti evidenziano il rispetto del limite di legge previsto al termine del 2022, come appresso:

PRFP rimodulato
MACROAGGREGATO 104 2017 2071 2022
o 0 .
R1du21.0ne df:l 25% spese a carico del comune 1.866.782,68 | 561.84921 | 561.849.21
trasferimenti macroaggregato 104 ’
Tetto massimo al netto della riduzione del 25% 1.400.087,01 | -838.237,80 | -838.237,80
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6. Dismissione immobili e beni del’Ente: effetti e valutazioni

I’Amministrazione ha valutato di incidere in maniera cospicua sulle alienazioni degli immobili di
ptoptietd comunale che, nell’originatio piano, si limitavano a beni di edilizia residenziale pubblica, al
netto di altri due cespiti individuati. Tale piano veniva poi esteso a pochi altri immobili durante la
gestione commissatiale. Nella rimodulazione del PRFP, invece, si sono individuati ulteriori e
significative proprietd comunali che, inserite nel nuovo piano aggiornato delle alienazioni predisposto

dal Dirigente del Settore competente (nota prot. n. 22361 del 05.3.2021) confluiranno nel redigendo

bilancio di previsione 2021-2023.

Di seguito I'elenco aggiornato dei cespiti da alienate:

ERP- COMPLESSO VIA SALEMI N. 16 _

6 VANIT MQ 109

1

APPARTAMENTO P 1 INT. 3 20 | 1577 | 3 78.378,66
TRP- COMPLESSO VIA SALEMI N. 16 APPARTAMENTO P. 1 INT. 4 GVANT MQ109 | 29 | 1577 | 4 78.378,66
LRP. COMPIESSO VIA SALEMI N. 16 APPARTAMENTO D. 2 INT. 5 GVANI MQ109 | 29 | 1577 | 5 78.378,66
ERD. COMPLESSO VIA SALEMI N. 16 APPARTAMENTO P. 2 INT. 6 GVANI MQ109 | 20 | 1577 | 6 78.378,66
ERP. COMPLESSO VIA SALEMIL N. 16 APDARTAMENTO P. 3 IN'L 7 GVANI MQ109 | 20 | 1577 | 7 78.378,66
ERP- COMPLESSO VIA SALEMI N. 16 APDARTAMENTO P. 3 INT. 8 6VANT MQ109 | 29 | 1577 | 8 78.378,66
LRP- COMPLESSO VIA SALEML N. 16 APPARTAMENTO P. R INT. 1 GVANT MQ109 | 29 | 1577 | 1 78.378,66
ERP. COMPLESSO VIA SALEMI N. 16 APPARTAMENTO P. R, INT. 2 GVANI MQ109 | 29 | 1577 | 2 78.378,66
ERDP. COMPLESSO VIA SALEMI N. 16 LOCALE CANTINA SUB, 11 MQ 14 29 | 1577 | 11 4.828,32
ERP- COMPLESSO VIA SALEMI N. 16 LOCALE CANTINA SUB. 12 MQ 14 2| 1577 | 12 5.862,78
ERP. COMPLESSO VIA SALEMI N. 16 TOCATE CANTINA SUB. 13 MQ 14 29 | 1577 | 15 5.173,56
ERP. COMPLESSO VTA SALEMI N. 16 TOCALT, CANTINA SUB. 14 MQ 15 % | 1577 | 14 5.173,56
ERP- COMPLESSO VIA SALEMI N. 16 TOCALE, CANTINA SUB. 15 MQ 17 20| 1577 | 15 5.862,78
ERP. COMPLESSO VIA SALEMI N. 16 TOCALE CANTINA SUB. 16 MQ 15 20 | 1577 | 16 5.173.56
ERP. COMPLESSO VIA SALEMI N. 16 LOCALE, CANTINA SUB. 17 MQ 16 29 | 1577 | 17 5.518,80
ERP. COMPLESSO VIA SALEMI N. 16 LOCALE CANTINA SUB. 18 MQ 16 20 | 1577 | 18 5.518,80
ERP. COMPLESSO VIA SALEMI N. 16 LOCATE CANTINA SUB. 19 MQ 18 20 [ 1577 | 19 6.208,02
ERP- COMPLESSO ViA SALEMLN. 16 LOCALE CANTINA SUB, 20 MO 12 20 | 1577 | 20 4139,10
ERP. COMPLESSO VIA SALEMI N. 16 LOCATE P4 INT. 09 MQ 16 29| 1577 | 9 5.518,80
ERP. COMPIESSO VIA SALEMI N. 16 TOCALE P.4 INT. 10 MQ 16 20 | 1577 | 10 5518,80
BRD. COMPLESSO VIALE n . ,
IO EMA N 10 APPARTAMENTO P. 1 INT. 1 45 VANIMQ109 | 29 | 1576 | 1 49.659.22
BRD. COMPLESSO VIALE -
D O N N, 10 APPARTAMENTO P. 1 INT, 2 ASVANIMQ109 | 20 | 1576 | 2 59.053,99
ERP- COMPLESSO VIALE
O TR A R 10 APPARTAMENTO P. 2 INT, 3 A5VANIMQ109 | 20 | 1576 | 3 59.053,99
TRP- COMPLESSO VIALE - - )
B IPIROENZA N, 10 APPARTAMENTO P. 2 INTT, 4 45VANTMQ109 | 29 | 1576 | 4 59,053,99
ERP- COMPIESSO VIALE ,
D IPNDENZA 10 APPARTAMENTO P, 3 IN'T. 5 45 VANIMQ109 | 29 | 1576 | 5 59,053,99
ERP- COMPLESSO VIALE )
DI R A N 10 APPARTAMENTO P. 3 INT. 6 45 VANIMQ109 | 29 | 1576 | 6 59.053,99
ERD- COMPLESSO VIALE .
T XA . 10 LOCALE DEPOSITO P4 INT.1 MQ 12 2| 1576 | 7 4139,10
GRP- COMPLESSO VIALE e
B TP EMPA 10 LOCALE DEPOSITO P4 INT2 MQ7 20 | 1576 | 8 2.414,16
ERP- COMPLESSO VIALE - ‘
e P AIRNZA N, 10 LOCALE DEPOSITO P4 INT.3 MQ 10 29| 1576 | 9 3.448,62
ERP. COMPLESSO VIALE I
D Do T A 2 10 LOCALE DEPOSITO P4 INT4 MQ 10 2 | 1576 | 10 3.448,62
TRP. COMPLESSO VIALE . »
TP IBEMZA N, 10 LOCALE DEPOSITO P4 INT5 MQ7 20 | 1576 | 11 2.414,16
ERP- COMPLESSO VIALE TOCAT T DEPOSITO P4 INT6 MQ 12 29 | 1576 | 12 4139,10
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DELLINDIPENDENZA N. 10

ERP- COMPLESSO VIALE

R L TN DI O A . 12, APPARTAMENTO P, 1 INT. 1 45VANIMQ109 | 29 | 1576 | 13 59.053,99
g%iﬁgg%?g%%ﬁz‘%i 0 APPARTAMENTO P. 1 INT, 2 45VANIMQ109 | 29 | 1576 | 14 49.659,22
Eﬁﬁ%ﬁiﬁ%ﬁ?jﬁ " APPARTAMENTO P. 2 INT, 3 45VANIMQ109 | 20 | 1576 | 15 59.053,99
ggL%S%%EEI\SUSJ%E?jIE\J 0 APPARTAMENTO D. 2 INT, 4 45VANIMQ109 | 29 | 1576 | 16 59.053,09
gg;ﬁgg%ﬁg%%ﬁ%ﬁ " APPARTAMENTO P, 3 INT, 5 45VANIMQ109 | 29 | 1576 | 17 59.053,99
gﬁﬁgﬁlﬁfgﬁxﬁi " APPARTAMENTO P. 3 IN'T. 6 45VANIMQ109 | 20 | 1576 | 18 59.053,99
LAy LOCALE DEPOSITO P4 INT.1 MQ 12 29 | 1576 | 19 4139,10
gﬁ&%ﬁ%ﬁg%%ﬁ?jﬁ . LOCALE DEPOSITO P4 INT:2 MQ7 29 | 1576 | 20 241416
gﬁﬁfﬁ%ﬁgﬁ%%ﬁ%ﬁ " LOCALE DEPOSITO P4 INT:3 MQ 10 20 | 1576 | 21 3.448,62
gﬁ&gg}f&%%;?jﬁ " LOCALE DEPOSITO P4 INT.4 MQ 10 20 | 1576 | 22 3.448,62
L LOCALE DEPOSITO P4 INTS MQ7 20 | 1576 | 23 2414,16
Egﬁggggg%%@jﬁ " LOCALE DEPOSITO P4 INT.6 MQ 12 29 | 1576 | 24 4139,10
gﬁ&gﬁﬁ%ﬁ%%ﬁ%ﬁ “ APPARTAMENTO P. 1 INT. 1 45VANIMQ109 | 20 | 1576 | 25 59.053,99
g?;ﬁg%%gg%%xﬁi y APPARTAMENTO P. 1 INTT. 2 45VANIMQ109 | 29 | 1576 | 43 59.053,99
gﬁﬁgﬁﬁ%ﬁf;&%ﬁ " APPARTAMENTO P. 2INT. 3 45VANIMQ109 | 20 | 1576 | 27 59.053,99
g%i&g%%gg%%ﬁ%ﬁ ” APPARTAMENTO P, 2 IN'T. 4 45VANIMQ109 | 20 | 1576 | 28 59.053,99
Egg;ﬁggﬁ}gg%%&%ﬁ ” APPARTAMENTO P 3 INTL. 5 45VANIMQ109 | 29 | 1576 | 37 59.053,99
gﬁﬁgﬁﬁ%ﬁ%%&%ﬁ iy APPARTAMENTO P, 3 INT 6 45VANIMQ109 | 29 | 1576 | 30 59.053,99
A ) LOCALE DEPOSITO P4 INT.1 MQ 12 29 | 1576 | 31 4139,10
g%iﬁgg%ﬁfé%ﬁﬁi " LOCALE DEPOSITO P4 INT.2 MQ7 29 | 1576 | 32 2.414,16
P . LOCALE DEPOSITO P4 INT'3 MQ 10 29 | 1576 | 33 3.448,62
g%&%gg%gg%%&%ﬁ " LOCALE DEPOSITO P4 INT 4 MQ 10 29 | 1576 | 34 3.448,62
T e LOCALE DEPOSITO P4 INTS5 MQ7 20 | 1576 | 35 2.414,16
ED%EL%S%%}?&%%E%% ” LOCALE DEPOSITO P4 INT.6 MQ 12 29 | 1576 | 36 4.139,10
%ﬂ%&%@s%{ggso.iim 20 APPARTAMENTO P. 1 (1%) 8,5 VANIMQ 203,23 | 109 | 463 | 5 70.000,00
COMPENDIO IMMOBILIARE

COMUNALE STTO IN ANDRIA ALLAVIA | apriazions 131084 |1-2 570300000
VECCHIA BARLETTA

o Eisgif;;ﬁ?gﬁag?? UFFICIO P. T, MQ 38 30| 144 | 2 38.262,92
%ﬂ?ggﬁ I?isg :ggﬁ?gi;ﬂfﬂ ISCI UFFICIO P 1 MQ 79 30 | 144 | 7 63.133,56
pOBILE ?ﬁ%ﬁﬁ?ﬁﬂ?ﬁ UFFICIO P. §1 MQ 23 30 | 144 | 78 22.639,18
APPARTAMENTO — Via Giovanni Bovio APPARTAMENTO P2 7,5VANT MQ205 [215| 2 7 140.925,01

n.74
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gfmmufeﬁ?BAaiﬁiCOLo LAPOLVERE”- | yALITA' MANDORLETO CL3 MQ 3205700 | 102 | 191 29.661,30
E?NUHLEE O AGRICOLO “MADAMA QUALITA' ULIVETO CL.4 MQ 1570,00 90 | 204 1.413,00
PROPOSTA VALORIZZAZIONE
DELLTMMOBILE (FABBRICATO E
IMMOBILE SEDE CPR — Via Orazio AREA PERTINENZIALE) .
Coclite TRAMITE VARIAZIONE DELLA MQ2200circa | 30 | 883 990.000,00
DESTINAZIONE URBANISTICA
DA ZONA "F2" A ZONA “B3/4”
= | PROPOSTA VALORIZZAZIONE ] -
DRLLIMMOBILE (FABBRICATO E
R ] AREA PERTTNENZIALE)
mg\.’[alzgﬁ SG}iﬁgiDEL CIRCOLO TENNIS | 11:p AMITE VARIAZIONE DELLA MQ 5300 cirea | 31 | 3017 3.180.000,00
e DESTINAZIONE URBANISTICA
DA ZONA "F3" SERVIZI
BSISTENTI A ZONA “B3/4”
PROPOSTA VALORIZZAZIONE
AREA ATTUALMENTE
lL‘IO‘LT% SITAINVIA DON RICCARDO DESTINATA PARTE A VIABILITA' | MQ.2332circa | 197 | 2003 233.200,00
E PARTE A ZONA “B3/4” E PARTE
A SERVIZL, IN ZONA “B3/4”
APPARTAMENTO — Via Don Riccardo Lotti | APPARTAMENTO - PT. Cat. 4,5 VANT 197 305 P 52.142,19
NA15 AJ3 3
IMMOBILE — via Castel del Monte ﬁfﬁfAMENTO ~PT12, Cat | syaniMQ 113 | 53 | 1637 | 1 42.277,68
IMMOBILE - via Castel del Monte QEE%IAMENTO -RT1 Gt 4 oyaNimQ 18t | 53 | 1637 | 2 59.188,26
IMMOBILE - via Castel del Monte ingijAMENTO PTGt | soaNTMQ. 119 | 53 | 1638 | 2 68.896,33
IMMOBILE - via Castel del Monte ]é?fi\ngE DEPOSITO ~RT.  Cat MQ:30 55 | 1638 | 3 10.474,19
IMMOBILE — via Castel del Monte g?fALE ~P.S1-T Cat. 55 | 1638 | 4 6.900,77
IMMOBILE — via Castel del Monte Ié(/)f‘:ILzE AUTORIMESSA —PT. Cat MQ. 122 5 | 1638 | 5 27.781,67
IMMOBILE - via Castel del Monte E(/)ZCA&% DEPOSITO-PT.  Cat MQ. 62 53 | 1641 22.446,02
PROPOSTA VALUTAZIONE AREA
EDIFICABILE CON
IMMOBILT SEDE UFF TRIB. VIABARI 75 | /2 e A SERVIZE MQ. 2350 30 | 1413 1.410.000,00
ESISTENTI A ZONA “B3/4”
TOTALE | 1L968.061,80

Il notevole intervento di valorizzazione dei beni previsti necessita di tempistiche differenti, pertanto é
stato elabotato un idonco cronoprogramma pet Iavvio delle procedure necessarie alla loto realizzabilita
in termini finanziari, cosi come proposto e tiportato nel PRFP rimodulato.

Di seguito si riassume, in termini finanziati, il cronoprogramma per tipologia di immobile da realizzare

nel triennio 2021-2023:
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INTERVENTI DA REALIZZARE NELL’ESERCIZIO 2021
IMMOBILE IN FRAZIONE | APPARTAMENTO P. | 8,5 VANI MQ 203,23 109 463 5 70,000,00
MONTEGROSSO Pza 8. 1
Isidoro n.20
IMMOBILE UFFICIOP T. MQ 38 30 144 2 38.262,92
DESTINAZIONE UFRFICI
PUBBLICI - Pza Bersaglieri
D'Italia n.7
IMMOBILE UFFICIOP. 1 MQ 79 30 144 7 63.133,56
DESTINAZIONE UFFICI
PUBBLICI - Pza Bersaglieri
D'Italia n.8
IMMOBILE UFFICIOP. S1 MQ 23 30 144 78 22.639,18
DESTINAZIONE UFFICI
PUBBLICI - Pza Bersaglieri
D'Ttalia n.8
APPARTAMENTO - Via APPARTAMENTO 7,5 VANI MQ 205 215 2 7 140.925,01
Giovanni Bovio n.74 P2
TOTALE 2021 334.960,67
INTERVENTI DA REALIZZARE NELI’ESERCIZIO 2022
IMMOBILE SEDE CPR — PROPOSTA MQ 2200 citca 30 883 990.000,00
Via Orazio Coclite VALORIZZAZIONE
DELLIMMOBILE
(FABBRICATO E
AREA
PERTINENZIALE)
TRAMITE
VARTAZIONE
DELLA
DESTINAZIONE
URBANISTICA DA
ZONA "F2" A
ZONA “B3/4”
TERRENO AGRICOLO “LA | QUALITA' MQ 32957,00 102 191 29.661,30
POLVERE” - Comune di MANDORLETO
Batletta CL.3
TERRENO AGRICOLO QUALITA' MQ 1570,00 90 204 1.413,00
“MADAMA CAMILLA” ULIVETO CL.4
COMPENDIO MATTATOIO CON 13 1084 1-2 3.703.000,00
IMMOBILIARE ABITAZIONE
DENOMINATO
MATTATOIO COMUNALE
sito in Andria alla Via Vecchia
Batletta
TOTALE 2022 4.724.074,30
INTERVENTI DA REALIZZARE NELI’ESERCIZIO 2023
IMMOBILE SEDE UFFICIO | PROPOSTA MQ. 2350 30 1413 1.410.000,00
TRIBUTI Via Batin. 75 VALUTAZIONE
AREA
EDIFICABILE CON
TRASFORMAZIONI
DA SERVIZI
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ESISTENTI A
ZONA “B3/4”

ERP- COMPLESSO Via Salemi | APPARTAMENTO P. 6 VANI MQ 109 29 1577 5 78.378,66
n. 16 2INT. 5

ERP- COMPLESSO Via Salemi | APPARTAMENTO P. 6 VANI MQ 109 29 1577 4 78.378,66
n. 16 1INT. 4

ERP- COMPLESSO Via Salemi | APPARTAMENTO P. 6 VANI MQ 109 29 1577 3 78.378,66
o l6—— — - - - ——| TINT— — —— | ——— — -~ - -

ERP- COMPLESSO Via Salemi | APPARTAMENTO P. 6 VANI MQ 109 29 1577 6 78.378,66
n. 16 2INT. 6

ERP- COMPLESSO Via Salemi | APPARTAMENTO P. 6 VANI MQ 109 29 1577 7 78.378,66
n. 16 3INT. 7

ERP- COMPLESSO Via Salemi | APPARTAMENTO P. 6 VANI MQ 109 29 1577 8 78.378,66
n. 16 3INT. 8

ERP- COMPLESSO Via Salemi | APPARTAMENTO P. 6 VANI MQ 109 29 1577 1 78.378,66
n. 16 R.INT. 1

ERP- COMPLESSO Via Salemi | APPARTAMENTO P. 6 VANI MQ 109 29 1577 2 78.378,66
n. 16 RINT. 2

ERP- COMPLESSO Via Salemi | LOCALE CANTINA MQ 14 29 1577 11 4.828,32
n. 16 SUB. 11

ERP- COMPLIEESSO Via Salemi | LOCALE CANTINA MQ 14 29 1577 12 5.862,78
n 16 SUB. 12

ERP- COMPLESSO Via Salemi | LOCALE CANTINA MQ 14 29 1577 13 5.173,56
n. 16 SUB. 13

ERP- COMPLESSO Via Salemi | LOCALE CANTINA MQ 15 29 1577 14 5.173,56
n. 16 SUB. 14

ERP- COMPLESSO Via Salemi | LOCALE, CANTINA MQ 17 29 1577 15 5.862,78
n. 16 SUB. 15

ERP- COMPLESSO Via Salemi | LOCALE CANTINA MQ 15 29 1577 16 5.173,56
n. 16 SUB. 16

ERP- COMPLESSO Via Salemi | LOCALE CANTINA MQ 16 29 1577 17 5.518,80
n 16 SUB. 17

FRP. COMPLESSO Via Salemi | LOCALE CANTINA MQ 16| 29 1577 18 5.518,80
n. 16 SUB. 18

ERP- COMPLESSO Via Salemi | LOCALE CANTINA MQ 18 29 1577 19 6.208,02
n. 16 SUB. 19

ERP- COMPLESSO Via Salemi | LOCALE CANTINA MQ 12 29 1577 20 4.139,10
n. 16 SUB. 20

ERP- COMPLESSO Via Salemi | LOCALE P. 4 INT. 09 MQ 16| 29 1577 9 5518,30
n. 16

ERP- COMPLESSO Via Salemi | LOCALE P. 4 INT. 10 MQ 16 29 1577 10 5.518,80
n. 16

ERP- COMPLESSO Viale APPARTAMENTO P. 4,5 VANI MQ 109 29 1576 1 49.659,22
dell'Indipendenza n. 10 1INT. 1

ERP- COMPLESSO Viale APPARTAMENTO P | 45 VANIMQ109| 29 1576 2 59.053,99
dell'Tndipendenza n. 10 1INT. 2

ERP- COMPLESSO Viale APPARTAMENTO P. 4,5 VANI MQ 109 29 1576 3 59.053,99
dell'Indipendenza n. 10 21INT, 3

ERP- COMPLESSO Viale APPARTAMENTO P, 4,5 VANI MQ 109 29 1576 4 59.053,99
dell'Indipendenza n. 10 2INT. 4

ERP- COMPLESSO Viale APPARTAMENTO P. 4,5 VANI MQ 109 29 1576 5 59.053,99
dell'Tndipendenza n. 10 31INT. 5

ERP- COMPLESSO Viale APPARTAMENTO P. 4,5 VANI MQ 109 29 1576 6 59.053,99
dell'Indipendenza n. 10 3INT. 6
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ERP- COMPLESSO Viale LOCALE MQ 12 29 1576 7 4.139,10
dell'Indipendenza n. 10 DEPOSITO P4

INT1
ERP- COMPLESSO Viale LOCALE MQ7 29 1576 8 2.414,16
dell'Tndipendenza n. 10 DEPOSITO P4

INT.2
ERP- COMPLESSO Viale LOCALE MQ 10 29 1576 9 3.448,62
dell'Indipendenza n. 10 DEPOSITO P4

INT.3
ERP- COMPLESSO Viale LOCALE MQ 10 29 1576 10 3.448,62
dell'Tndipendenza n. 10 DEPOSITO P4

INT.4
ERP- COMPLESSO Viale LOCALE MQ7 29 1576 1 2.414,16
dell'Indipendenza n. 10 DEPOSITO P4

INT.5
ERP- COMPLESSO Viale LOCALE MQ 12 29 1576 12 4.139,10
dell'ndipendenza n. 10 DEPOSITO P4

INT.6
ERP- COMPLESSO Viale APPARTAMENTO P. 4,5 VANIMQ 109 29 1576 13 59.053,99
dell'Indipendenza n. 12 1INT 1
ERP- COMPLESSO Viale APPARTAMENTO P. 4,5 VANIMQ 109 29 1576 14 49.659,22
dell'Indipendenza n. 12 1INT. 2
ERP- COMPLESSO Viale APPARTAMENTO P. 4,5 VANIMQ 109 29 1576 15 59.053,99
dell'Indipendenza n. 12 21INT. 3
ERP- COMPLESSO Viale APPARTAMENTO P. 4,5 VANIMQ 109 29 1576 16 59.053,99
dell'Indipendenza n. 12 21INT. 4
ERP- COMPLESSO Viale APPARTAMENTO P. 4,5 VANIMQ 109 29 1576 17 59.053,99
dell'Indipendenza n. 12 3INT. 5
ERP- COMPLESSO Viale APPARTAMENTO P. 4,5 VANIMQ 109 29 1576 18 59.053,99
dell'Indipendenza n. 12 3INT.6
ERP- COMPLESSO Viale LOCALE MQ 12 29 1576 19 4.139,10
dell'Tndipendenza n. 12 DEPOSITO P4

INT.1
ERP- COMPLESSO Viale LOCALE MQ7 29 1576 20 2.414,16
dell'Indipendenza n. 12 DEPOSITO P4

INT.2
ERP- COMPLESSQO Viale LOCALE MQ 10 29 1576 21 3.448,62.
dell'Indipendenza n. 12 DEPOSITO P4

INT.3
ERP- COMPLESSO Viale LOCALE MQ 10 29 1576 22 3.448,62
dell'Indipendenza n. 12 DEPOSITO P4

INTA4
ERP- COMPLESSO Viale LOCALE MQ7 29 1576 23 2.414,16
dell'Indipendenza n. 12 DEPOSITO P4

INT.5
ERP- COMPLESSO Viale LOCALE MQ 12 29 1576 24 4.139,10
dell'Indipendenza n, 12 DEPOSITO P4

INT.6
ERP- COMPLESSO Viale APPARTAMENTO P. 4,5 VANIMQ 109 29 1576 25 59.053,99
dell'Indipendenza n. 14 1INT. 1
ERP- COMPLESSO Viale APPARTAMENTO P. 4,5 VANIMQ 109 29 1576 43 59.053,99
dell'Indipendenza n. 14 1INT. 2
ERP- COMPLESSO Viale APPARTAMENTO P. 4,5 VANIMQ 109 29 1576 27 59.053,99
dell'lndipendenza n. 14 21INT. 3
ERP- COMPLESSO Viale APPARTAMENTO P. 4,5 VANIMQ 109 29 1576 28 59.053,99
dell'Tndipendenza n. 14 21INT. 4
ERP- COMPLESSO Viale APPARTAMENTO P. 4,5 VANIMQ 109 29 1576 37 59.053,99
dell'Indipendenza n. 14 3INT. 5
ERP- COMPLESSO Viale APPARTAMENTO P. 4,5 VANIMQ 109 29 1576 30 59.053,99
dell'Indipendenza n. 14 3INT. 6
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ERP- COMPLESSO Viale LOCALE MQ 12 29 1576 31 4,139,10
dell'Indipendenza n. 14 DEPOSITO P4

INT.1
ERP- COMPLESSO Viale LOCALE MQ 7 29 1576 32 2.414,16
dell'Indipendenza n. 14 DEPOSITO P4

INT.2
ERP- COMPLESSO Viale LOCALE MQ 10 29 1576 33 3.448,62
dell'Indipendenza n. 14 DEPOSITO P4

INT.3
ERP- COMPLESSO Viale LOCALE MQ 10 29 1576 34 3.448,62
dell'Tndipendenza n. 14 “DEPOSITO P4 — - == — - - - —

INT.4
ERP- COMPLESSO Viale LOCALE MQ7 20 1576 35 2.414,16
dell'lndipendenza n. 14 DEPOSITO P4

INT.5
ERP- COMPLESSO Viale LOCALE MQ 12 29 1576 36 4.139,10
dell'Indipendenza n. 14 DEPOSITO P4

INT.6
APPARTAMENTO — Via Don | APPARTAMENTO ~ 4,5 VANI 197 805 2 52.142,19
Riccardo Lotti n.115 PT. Cat. A/3 cl

3

TOTALE 2023 325786191
INTERVENTI DA REALIZZARE NELL’ESERCIZIO 2024

IMMOBILE SEDE DEL PROPOSTA MQ 5300 circa 31 3017 3.180.000,00
CIRCOLO TENNIS - Via VALORIZZAZIONE
Achille Grandi DELLTMMOBILE

(FABBRICATO E

AREA

PERTINENZIALE)

TRAMITE

VARIAZIONE

DELLA

DESTINAZIONE

URBANISTICA DA

ZONA "F3"

SERVIZI

ESISTENTI A

ZONA “B3/4”
AREA sita in Via Don Riccardo | PROPOSTA MQ. 2332 citca 197 2003 233.200,00
Lotti VALORIZZAZIONE

AREA

ATTUALMENTE

DESTINATA PARTE

AVIABILITA'E

PARTE A ZONA

“B3/4” EPARTE A

SERVIZI, IN ZONA

«B3/4»
IMMOBILE - via Castel del APPARTAMENTO ~ 5 VANI MQ. 113 53 1637 1 42.2777,68
Monte P.T-1-2, Cat. A/4 cl

4
IMMOBILE - via Castel del APPARTAMENTO ~ 7 VANI MQ. 181 53 1637 2 59.188,26
Monte P.T-1 Cat. A/4 cl4
IMMOBILE — via Castel del APPARTAMENTO — 5 VANI MQ. 119 53 1638 2 68.896,33
Monte P.T. Cat A/3 cl4
IMMOBILE - via Castel del LOCALE MQ.30 53 1638 3 10.474,19
Monte DEPOSITO ~P.T.

Cat. C/2 ¢l 9
IMMOBILE - via Castel del LOCALE ~P. $1-T 53 1638 4 6.900,77
Monte Cat. D/7
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IMMOBILE — via Castel del LOCALE MQ. 122 53 1638 5 21.781,67
Monte AUTORIMESSA —
PT. Cat. C/6 cl2
IMMOBILE — via Castel del LOCALE MQ. 62 53 1641 22.446,02
Monte DEPOSITO —PT.
Cat.C/2 cl9
TOTALE 2024 3.651164,9%
Totale complessivo 11.968.061,80

La contabilizzazione dei proventi derivanti dalle alienazioni evidenziate nel ctonoprogramma &
destinata, nel piano rimodulato, nel momento della loto realizzazione, in accantonamenti utili alla
tiduzione del disavanzo cost da concorrere, in concomitanza all’attivita di recupeto evasione, anche al
tipristino dei flussi di cassa dell’Ente. Ulteriore intervento pottd prevedete la possibiliti di estinzione
anticipata dei mutui in essere, ci6 al fine di ridurre il costo del debito che grava sulla spesa cotrente
dell’ente.

6.1 Lo stato di avanzamento delle alienazioni di beni immobili programmate nel Piano di
riequilibrio finanziario pluriennale apptrovato con delibetazione di C.c. n. 56/2018

Di seguito si tipotta lo stato di avanzamento delle attivitd poste in essete pet l'alienazione dei beni gia
previsti nel PRFP iniziale e gia riportati nella nota istruttoria della Cotte dei Conti prot. n. 0010047 del
30/1/2021.

I1 PRFP iniziale prevedeva I'alienazione di:

* n26 degli alloggi (Via Salemi/Via dell'Tndipendenza) di proptietd comunale e telative pertinenze
(locali e cantinole);

¢ n.1 appartamento in frazione Montegtosso;
o Complesso immobiliare denominato “Mattatoio Comunale sito in Via Vecchia Barletta;

e Area per localizzazione di un complesso impiantistico pet il trattamento FORSU (da cedere in
diritto di superficie). Tale intervento nel 2020 non & stato tiprogrammato.

Successivamente, il piano di alienazione nel 2020 ¢ stato integrato con i seguenti immobili:
¢ Immobile destinazione uffici pubblici - Piazza Betsaglieti d'Ttalia n.7-8.
¢ Appartamento — via Giovanni Bovio n.74
* Immobile sede CPR — via Orazio Coclite
¢ Terreno agticolo “la polvere”

¢ ‘Terreno agticolo “Madama Camilla”

Di seguito si riporta lo stato dei procedimenti gia attivati pet gli immobili oggetto di valotizzazione:
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dell'Indipendenza) di
proprietd comunale e
-relative pertinenze - -
(locali e cantinole)

IMMOBILE STATO DEL PROCEDIMENTO AVVIATO
n. 26 alloggi (Via Per quanto rignarda gli immobili di i al primo punto, per l'attivita propedentica alla loro
Salemi/Via alienagione, procedura di per sé complessa, & stato necessario il vilievo delle superfici delle singole

unita immobiliars, la successiva stima e laggiornamento dei canoni di locazione per gl alloggi
di proprietis Comunale siti in (Via Salemi) Via dell Indipendenza) nu.cc. 10, 12, 14 ¢ 16, i
cui mancato adegnamento dei canoni sociali comporterebbe un minore introito nelle casse
comunali con conseguente danno finanziario-economico per I'Ente stesso.

Nella considerazione che Tali adempimenti comportano specifiche comipetenzs, non presenti nel
Settore serivents, con Det. Dir. n. 2758 del 05/10/2018 (Convenzione n. 2 di Rep — Atti
Privati del 4 Gennaio 2019), veniva affidato a professionista esterno, abilitato ed esperto nei
campi. precedentemente descritti, l'incarico per la stima dei canoni sociali di locazione
rignardanti i fabbricati in parola.

LYncarico & in corso di espletamento.

Sono state svolte le seguenti attivita d'wificio:

Jormasione degli elenchi degli attnali assegnatari ed occupanti;

con nota prot.n.834 del 04/01/2019 veniva trasmesso al Settore G-programmazione
Economico Finangiaria lelenco degli assegnatari ed occupants degli alloggi al fine di verificare
[ avvensito versamento dei canoni di locagione degli nltimi anni. Le verifiche sono state espletate
poi da questo ufficio per gl anni dal 2014 al 2018, mediante consultazione del sistema di
contabilita Hypersic, in uso nell Bnte;

con nota prot.n.829 del 04/01/2019 veniva chiesto al Settore 1- Sportello Unico Edilizio
Paceesso agli atti delle domande di condono relative alle unita immobiliari facenti parte dei
Jabbricati in parola. Tale accesso veniva esercitato in data 18 ¢ 22 gennaio 2019,

con nota 838 del 01/01/2019 veniva chiesto al Settore 8 — Vigilanza ¢ Protezione Civike, di
verificare gli ocoupanti attnali deghi alloggi in Via Salemi n.1 int.5. Il viscontro da parte del
Comandante di Pm ¢ pervennto con nota prot.n.3917 del 14/01/2019;

con nota 5727 del 18/ 01/ 2019 veniva chiesto al Settore 8 — Vigilanza e Protezione Civile,
di verificare gli ocenpanti attuali degli alloggi in Via Salemi n. 10 int. 4;

con nota 6671 del 22/ 01/ 2019 veniva chiesto al Settore 8 — Vigilanza e Protegione Civik,
di verificare gli ocenpanti attuali degli alloggs in Via Salemi n. 16 int. 5. 1l riscontro da parte
del Comandante di Pm ¢ pervennto con nota prot.n. 10734 del 01 /02/2019;

con nota prot.n59474 del 27/06/2019 veniva inviata richiesta urgente al Settore 8 —
Vigilanza ¢ Protezione Civile per verificare ghi occupanti relativamente a n.2 alloggs, poiché
sono intervenute della variazione rispetto all wltimo accertamento agli atti dell'ufficio
(decessi/ rilascio alloggi ¢ consegna chiavi). 1l riscontro & pervennto in data 25/07/2019
prio.n.68040.

Per il prosieguo dell'attivita, con nota del Dirigente del Settore 3 protn. 0054273 del
13/06/2019, ¢ stato neessario convocare un incontro intersettoriale, in data 26 gingno 2019,
finalizzato al coordinamento delle attivita inerenti all alienazione deglhi alloggi di proprield
Comunale siti in Via Salensi nnce. 10, 12, 14 ¢ 16, che ha coinvolto il Settore 7-Ufficio
Casa, il Settore 1- Sportello Unico Edilizia ¢ il Servizio Avvocatura, affinché, ciascuno per le
proprie competensy, potesse dare il competente appor’o.

Dall'incontro & infatti emerso che, dal punto di vista Edilizio, esistono n4 lipologie di
Sitnazgioni:

n.5 alloggi per i quali esistono agh atti del Comune di Andyia pratiche di condono completato;
n. 8 alloggi per i quali esistono agli atti del Comune di Andria pratiche di condono NON
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completato;

n. 8 alloggi per i quali NON esistono agli atti del Comune di Andria pratiche di condono
presentate per abusi ediligi (chiusura balcone/ chinsura pilotis);

n. 5 alloggi per i quali NON vi sono precedenti ediliz.

E emerso, tra laliro, che non tutti gl alloggi sono occupati dagli orzgmzzﬂ am;gnaiaﬂ, a cansa
di decesso 0 per avvennto vilascio e consegna chiavi, 0 per occupagioni senza titol,

Come risulta dal verbale redatto in data 26/06/2019, ¢ stato concordato:

di procedere, a cura del Settore 3-Servizio Patrimonio, all'invio agh occupanti dei n.26 allogg
di Via Salemi, delle lettere relative alla “Comunicagione della data di sopralluogo da parte del
Geom. Michele Liso”

di inviare, solo agli occupanti aventi titolo, previa istruttoria del Settore 7-Ulfficio Casa e sulla
scorta dei documents agli atti del Settore 7-Ufficio Casa e del Settore 3-Servizio Patrimonio,
anche la richiesta della documentasione necessaria all acceriamento periodico del reddito ai sensi
dellart. 14 della 1.R. 07.04.2014 n. 10, con riferimento al reddito percepito da ciascun
componente 7l nucleo Jamiliare negli anni 2017 - 2016 — 2015 - 2014 — 2013 — 2012 —
2011 - 2010 — 2009 — 2008;

di specificare gli aspetti edilizi, le procedure ¢ le carenge documentali, a cura del Settore 1-
Sportello Unico Edilizia, rispetto alle diverse situasioni riscontrate, come descritte nel verbale
del 26/06/2019 e nel prospetto riassuntivo;

di procedere all'invio delle note di diffida nei confronti degli ocoupanti sensa titoh, a firma
congiunta del Dirigente del Settore 3-Servizio Patrimonio ¢ del Settore 7-Ulfficio Casa.

In data 02/07/2019 si ¢ proveeduto a redigere e predisporre n. 24 note di comunicazione dei
sopralluoghi tecnici, che sono avvenuti in data 16/17/18 lugho 2019, congiuntamente alla
Polizia Municipal, ¢ contestualments, per gh occupanti aventi titolo, & -stata. richiesta
documentazione per la verifica dell'accertamento periodico del reddito, informando che la
documentazione avrebbe dovuto essere presentata entro ¢ non oltre il 19/07/20139.

Con nota prot. n.60780 del 02/07/2019 Ik stesse note sono state inolirate al Responsabile del
Servizio Notifiche per dar corso alla relativa consegna.

1 tecnico incaricato per ke prestazioni professionali in parola, a seguito dell'esame della
documentaggione reperita presso gli Uffici comunale. (Servizio Ufficio Casa, Comando di
Polizia Municipale, pratiche di condono depositate presso il S.UE), dalla visione delle
Planimetrie catastali e dai soprallnoghi effettuati in data 16, 17, 18 luglio 2019, con nota
prot.n.84307 del 26/ 09/ 2019 trasmetteva a questo Ulfficio la seguente documentagione:
Elenco assegnatari ef o occoupanti aggiornato al 26.09.2019;

Documsentagione fotografica;

Planimetrie con caleolo superfici.

Inoltre, venivano evidenzjiate le seguenti eriticita:

1) Gl interni delle abitazioni, visultano invertiti dal confronto tra e p/am'mem'e

catastali e i contratti di assegnasione;

2) 1l piano pilotis ai civici 10, 12, 14, risulta allo stato attwale chinso con murature ricavando
dei locali che parte risultano:

Condonati con ritiro della relativa Concessione in Sanatoria;

Idonei al rilascio della Concessione in Sanatoria, previa documentazione integrativa, cosi come
specificato nella nota del S.U.E. con prot. n. 62332/2019;

Privi di aleun titolo abilitative; A

3) Su aleune abitazions, visultano degli ampliamenti parie:

Condonati con ritiro della relativa Concessione in Sanatoria;
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Ldonei al rilascio della Concessione in Sanatoria, previa documentazione integrativa, cosi come
specificato nella nota del S.U.E. con prot. n. 62332/ 2019;

Privi di aleun titolo abilitative;

Nei mesi di luglio e agosto 2019 I'Ulfficio provvedeva a notificare n. 5 diffide di rilascio alloggio
in Via Salemi, exc art. 20 della L.R. n.10/2014 ¢ smi, art.18 del DPR 1035/ 72:

protn. 65109 del 16/07/2019 — controdeduzioni prot.n.69655 del 31 /071220, rigettare
con nota prot.n. 71537 del 06/08/2019;

| protn-65299-del 16/07/2019;

protn. 65303 del 16/07/2019 - controdedugioni prot.n.69911 del 25 [07/220, rigettate
con nota prot.n. 71536 del 06/08/2019;

prot.n. 65305 del 16/07/2019;

protn. 70362 del 02/ 08/ 2019 ~ controdedusioni prot.n.9124 del 30/ 012020.

S7 ¢ tenuto un successivo incontro in data 24/ 06/ 2020, ginsta verbale di pari data, nel quale
il tecnico incaricato relagionava sulla attiviid svolia, in merito ai sopralluoghi eseguiti presso gli
immobili di via Salemi e gli accertamenti fiscali realigati sulle sitnagioni patrimoniali degli
occupanti gl immobili o aventi causa. Da quanto esposto emergeva che su un numero
complessivo di 26 occupanti gli inemobili comunali, vi sono:

nr. 4 assegnatayi originariy

nr. 8 ocoupanti abusivi che sono stati diffidati a rilasciare 'alloggio;

nr. 1 occupante in attesa di presentagione di domanda in sanatoria;

ur. 13 occupanti per i quali sono in corso di verifica le condizioni che consentano il subentro a
vario titolo e le relative voliure dei contratti di locazione in essere.

Dall'incontro & emerso che:

era mecessario acquisire le- schede reddituali mancanti ¢ quelle relative all'anno 2018 ¢ e
reversali d’incasso relative agli anni 2008, 2009, 2012, 2019 ¢ 2020.

nella prospettiva della alienazione degli immobili di proprietd comnnale, che dovrebbe prevedere
anche un Piano di Vendita da approvarsi dalla Regione Puglia, sarebbe necessario valutare se ¢
in che modo sanare le difformita e gli abusi edilii riscontrati. In data 30/ 06/ 2020, per gl
occupanti avent; titolo, si & provveduto a redarre e predisporre ulteriori n. 16 note di richiesta di
documentazione per la verifica dell'acceriamento periodico del reddito (per gli anni mancanti),
informando che la documentagione avrebbe dovnto essere presentata entro ¢ non olire il
15/07/2020.

Con nota prot, 53328 del 30/06/ 2020 le stesse note sono state affidate af Messo Notificatore
dell'Ente per dar corso alla relativa consegna.

In data 03/09/2020 ¢ stata notificata una ulieriore diffida di rilascio alloggio in Via Salem,
exc art. 20 della LLR. #.10/2014 ¢ smi, art.18 de! DPR 1035/72 - prot. n. 69651 del
03/09/ 2020 — controdedusiont prot.79806 del 07/10/2020.

Qunesto Uffivio, a seguito della documentagione pervenuta e delle verifiche eseguite presso gli enti
prepostiy con nota prot. n. 80520 del 09/10/2020 ha trasmesso al tecnico incaricato Velenco
dei conteggi reddituali degli occmpanti (aventi titolo) di alloggi di Via Salemi n.10-12-14-16,
relativi agli anni fiscali dal 2008 af 2018.

Per quanto attiene il rilascio degli immobili da parte degli occnpanti non aventi dinitto, ke
procedure sono sospese in virti di un emendamento inserito in sede di conversione in legge, il
Decreto “Rilancio” (D.L. n. 34/2020 convertito in Legge n. 77/2020), che prevede
all'articolo 17-bis la proroga della sospensione deghi sfratti fino al 31 dicembre 2020.

Tutto cid premesso, ad oggi non st é stato possibile concretizzare ['alienazione dei n. 26 alloggi
(Via Salemif Via dell Indipendenga) di proprieta_comunale e relative pertinense (locali e

Pagina 44 di 50 - ‘
—— . "
|
|




cantinole) a cansa della complessita delle circostanse sopra evidenziate.

n.1 appartamento in
frazione Montegrosso

DPer guanto attiene il secondo punto, inerente all'appartamento sito nella frazione di Andria
denominata Montegrosso, ¢ stata tramessa all Amministragione la Relazjone di stima
sommaria dell immobile datata il 20 Novembre 2018 con prot. n. 104836/2018 (valore
attnale arrotondats € 118.000,00).

Con nota prot. n. 59937 del 28/ 06/ 2019 la Relagione di Stima é stata trasmessa al Settore
7 — Servigio Appalti ¢ Contratti per la redagione del bando finalizzato all'alienazione
dell'immobite.

Con Det. Dir. n. 3445 del 15/11/ 2019 veniva approvata Vindizione di asta pubblica, con i/
metodo delle offerte segrete da confrontarsi con il valore posto a base di gara di € 118.000,00,
(Offerte al rialzo o almeno pari al prexzo posto a base d'asta) prevists dagli articoli 73, hett, ¢)
e 76 del RD. per l'alienagione dell'immobile di proprieta comnnale, ubicato nella Borgata
Montegrosso denominata “Bsc Casa Parrocehiale”.

11 bando ¢ tuiti i suoi allegati (modello domanda di partecipazione, modello offerta economica,
Capitolato d'Oneri, Relagione di Stima) somo stati pubblicati integralmente sul sito del
Comune wwmw.comune.andyia.bl.it, all’Albo Pretoria, dal 06/12/2019 al 27/01/2020: seg.
" Avvisi di Vendita all' Asta" n. Reg. 5560/ 2019, sez, "Awvisi Vari" n. Reg. 5569/ 19.
Llestratto dell' Avviso veniva pubblicato su G.UR.L n. 143 del 06/12/2019 ¢ su n. 2
quotidiani (11 Fatto Quotidiano” ¢ Corviere dello Sport ed Pz/g/z'a/ Basilivata in data
20/12/2019) ¢ prevedeva come termine ultimo per la ticessione delle offerte il giorno
27/01/2020 Ore 12:00.

Alla scadenza del termine previsto ¢ ciod ore 12,00 del 27/01/2020, nessuna offerta in
merito all avviso in oggetto ¢ pervenuia all Ufficio Protocollo del Comune di Andria, come
risulta anche dalla consultazjone del protocollo informatico dell Ente, pertanto Ia procedura ¢
andata deserta,

Come si evince dalla Deliberaz, n. 37 del 20/07/2020 del Commissario Straordinario,
assunta con i poters del Consiglio Comunale, ¢ stato vitennto, stante il momento conginnturale
che attraversa il mercato immobiliare per beni simili, di determinarne il lovo valore in €
70.000,00, applicando quindi wuna riduzione del 30% riconducibile al pessimo stato di
conservazione, al momento conginnturale ¢ alla tipicita del bens, acclarata dalla circostanza che
il 1° esperimento ad evidenza pubblica ¢ andato deserto.

Attualmente & in corso il reperimento delle somme necessarie per la ripubblicazione del nuovo
"Awviso di Asta Pubblica”.

Complesso immobiliare
denominato “Mattatoio
Comunale sito in Via
Vecchia Barletta

Per ['alienazione del complesso immobile “ex mattatoio” sito nel Commne di Andria, di coni al
terzo punto, a seguito della sottoscrizione dell apposita convengione, ¢ stata acquisita la
Relazione di valutazione immobile ‘ex matiatoio” sito- nel Comune & Andria redatia
dall’Agensia delle Entrate con prot. n. 65628/2018 del 17/7/2018.

Con Det. Dir. n. 4010 del 19/12/2018 veniva indetia lasta pubblica per alienagione
dell'immobile di proprietd comunale della citia di Andria wbicato in Via Vecchia Barletta
denominato "NUOVA MATTATOIO COMUNALE", con il valore posto a base d'asta
di € 3.700.000,00.

1/ bando veniva pubblicato sulla sz///a GURI 57 serie spec. (n.38 del 29/03/2019) ¢ su 2
quotidiani e sul sito wfficiale del Comune di Andria dal 29/03/2019 al 03/05/2019.

1/ Responsabile de! Protocolla, con nota n. 41925/2019 del 7/5/2019 ha attestate: “.. che
entro le ore 12,00 del giorno 3 Maggio 2019, non risultava pervenuto aleun plico re/atzvo
all'asta in oggetto’.
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Dovendo procedere all’espletamento del secondo esperimento di asta pubblica, con nota prot. n.
44207 del 14]05/2019, inviata al Settore 6-Programmazione Economico Finangiaria, ¢
stata evidengiata la necessitd di disporre delle risorse economiche, quantificate in € 2.000,00,
per Ja ripubblicazione del bando.

Con Det. Dir. n. 2722 del 10/09/2019 veniva affidato ad idonea societd, il servizio di
pubblicazione dell’estratto di gara sulla GURI e dell'estratto di gara e dellestratio di gara
esperita per L' ASTA PUBBLICA PER L!ALIENAZIONE DEILL'IMMOBILE
DI PROPRIETA COMUNALE UBICATO IN VIA VECCHLA BARLETTA

DENOMINATO “NUOVO MATTATOIO COMUNALE?”, sui quotidiani 1/
Messaggero” ¢ “1l nuovo quotidiano di Puglia”.

Si procedeva, pertanto alla 2° pubblicazione dell Avviso di Asta Pubblica per alienazione
dell’immobile di proprieta comunale della Citta di Andria ubicato in Via Vechia Barletia
denominato “NUOV O MATTATOIO COMUNALE”.

Pregzo a base d'asta: € 3.700.000,00 (eurotremilionisettecentomila/ 00).

Procedura: Aperia

Criterio di aggindicazione: Ai sensi deghi artt.73 lett. ¢) ¢ 76 del/ R.D. 23/05/1924 N.827
— Offerte al rialso o almeno pari al preszo posto a base d'asta.

Termine vicezione offerte: entro le ore 12,00 del 14 novembre 2019-gioveds, secondo le modalita
indicate nell avviso, :

Apertura delle offerte: Venerdi 15 novembre 2019 alle ore 10,00 presso Settore 3-Servizio
Patrimonio- 3° piano- Piagga Trieste ¢ Trento.

1/ bando ¢ tutti i snoi allegati (modello domanda di partecipazione, modello offerta economica,
Capitolato d'Oneri, Relagione di Stima) venivano pubblicati integralmente sul sito del Comune
wwmw.comune.andyia.bl.it, all’Albo Pretorio: sex, ""Avvisi di Viendita all Asta" n. Reg. 4720
del 11/10/2019, sez. ""Awvisi Vari" n. Reg. 4721 del 11/10/2019.

Llestratto dell' Avviso veniva pubblicato su G.URL n. 120 de/ 711/10/2019 ¢ su n 2
guotidiani in data 24/10/2019 (Il Fatte Quotidiano” ¢ Corriere dello Sport ed
Puglia Basilicata).

Amnche il secondo esperimento di asta & andato deserto.

Come risulta dalla Deliberaz, n. 37 del 20/07/2020 del Commissario Straordinario,
assunta con i poteri del Consiglo Comunale, ¢ stato ritennto di lasciare invariato il valore
altribuito all'unity immobiliare denominats Mattatoio Comunale, determinato dalla citata
relazione di stima eseguita dall Agengia delle Entrate, anche a seguito dei due esperiments di
vendita andati deserti (circostanza che indurrebbe a ridurne il valore nell' ambito dell'alea di
stima (+/- 10%), confidando in wuna maggiore appetibilitd commerciak, a fronte
dell attribuzione di wna nuova destinazione wrbanistica pist versatile ai_ fini della una
rifunzionalizzazione del bene, che ne compensi la mancata riduzione del valore.

Pertanto ¢ stato stabilito il cambio e la nuova destinagione nrbanistica, nel rispetto del parere
del Settore 2° Ufficio di Piano e Pianificazione Strategica prot. n. 42449 del 20/05/ 2020,
corme di seguilo:

per l'immobile “Nuovo Mattatoio Comunale” in catasto nrbano riporiato al Fg. 13 — Plla
1084 — Sub.1 ¢ 2, da ZONA F8.2: ZONE PER ATTREZZATURE TECNICHE
a ZONA D5 come previsto dal vigente PR.G.

Attualmente & in corso il reperimento delle somme necessarie per la ripubblicazione del nuovo
" Aviso di Asta Pubblica".

Area per Per quanto attiene il quarto punto, in data 03/04/2019 con nota prot. n.31623, il
Segretario Generale ba_trasmesso_a_questo Settore 3 la nota delf ARO 2BT n. 287 del

Pagina 46 di 50
-



localizzazione di un
complesso
impiantistico per il
trattamento FORSU
(da cedere in diritto
di superficie)

Nel 2020 non é stato
pin riprogrammato.

29/03/2019, che fa riferimento al verbale di incontro del 29/01/2019 alla presensa
dell AGER, ARO 2BT ¢ BIOBAT SRL, dal quale emerge che “Si debba procedere alla
stipula di una convenzione fra Biobat srl ¢ Comune di Andria, contenents Iimpegno del
Comune di Andria ad affidare il diritto di superficie in favore di Biobat srl per il periodo
oggetto della concessione”.

Non essendo, questo Servizio, intervennto nel procedimento, con nota prot. n42475 del
08/05/2019 si chiedeva lo convocazione di apposita conferensa di servizi, ¢ della relativa
documentagione per le opportune valutazioni.

Con nota prot. 65586 del 17/07/2019 il Segretario Generale dava indirizzi al fine di
predisporre lo schema di atto di cessione del diritto di superficie, raccordandosi con ' ARO 2
BT.

I/ Dirigente del Serviio Patrimonio, con nota prot. n.70980 del 05/08/2019, comunicava al
Segretario Generale che, in merito all'impianto FORSU a realizzarsi, da cedere in diritto di
superficie, i/ procedimento teenico amministrativo relativo alla realizzazione dellimpianto di
compostaggio tramite project financing in localita Torre di Guardia era incardinato presso
VARO 2 BT, competente in materia di impianti per il trattamento dei rifinti, In via
Ppreliminare si evidensiava che, presso la Sexione Autorizzagioni Ambientali della Regione
Puglia, era pendente il procedimento di Autorizzagione Unica Regionale di cni all'art. 27 bis
del DLgs 152/2006, con riferimento al quale Vultimo atto noto a quella data, era la
comunicazione di motivi ostativi all'accoglimento dell’istansa di cui all'art. 10 bis della L.
241/ 90, ginsta nota prot. n. 46075 del 17/5/2019. A tal proposito si precisava che, ove
dovessero essere superati i motivi ostativi i fini dell'esame della convensione trasmessa, da
stipulare tra il Comune di Andria ¢ la BIOBAT, I'’ARO 2 BT, che leggeva la nota per
conoscenza, avrebbe dovitto i seguenti chiarimenti o rendere la seguente documentazione:

- indicazioni delle autorizzazions, intese, pareri concerti, nulla osta o atti di assenso
richiesti per la realizzazione dell’intervento, contennti nellawiso pubblico di cui
allart. 24, c0.2 del DI gs.152/2006;

- iutti gli elementi del Piano Economico Finanziario ed in generale deghi atti di gara e di
Drogetto inerenti la costitnzjone del diritto di superficie di che tratiasiy

- convengjone originale e suoi allegati.

Nello specifico, 5i indicavano i sognenti elementi della convensione trasmessa, che dovevano essere
aggetto di variazjone:

1.l termine di 10 giorni per la costitugione del diritto di superficie (vichiamato alla
pagina 7), non ¢ congruo;

2. tutte e spese per la sottoscrizione della convensione e delf'atto di trasferimento del diritto
di supetficie, non devono essere poste a carico del Comune di Andria;

3. chiarimenti in merito alla possibilita di trasferimento a fergi della propriesa
superficiaria;

4. tutte le procedure espropriative necessarie per la realizzagione dell'intervento non
dovranno essere a carico del Comnne di Andria.

La Regione Puglia - Dip. Mobilita, Qualita Urbana, Opere Pubbliche Ecologia ¢ Paesaggio -
Sez, Autorizgagioni Ambientali — con nota prot. n.1241 del 28/01/2020, 11 (acclarata al
prot. dell'Einte al n. 8133 del 28/01/2020), ha trasmesso [ Atto Dirigensiale n. 6 del
10/01/2020 con il quale ¢ stato dichiarato archiviato, ai sensi e per gh effetsi dell'art.2
comma 1 della L. 241/ 1990 e smi ¢ del combinato disposto di cui all'art, 23 comma 3 ¢ art.
27-bis comma 7 wltimo_capoverso del TUA, il procedimento finalizzato all'ottenimento del
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provuedimento Autorizzatorio Unico Regionale, di cui all'istanza trasmessa da BIO BAT
SRL. per la realizzazione del “Complesso impiantistico per il trattamento della FORSU
wbicato nel Comune di Andria, c.da Torre di Guardia”,

DPertanto, tale cessione di diritto di superficie non @ stata portata a compimento, ed ¢ stata
eselusa dall’elenco dei beni da alienare aggiornato a luglio 2020.
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7

AZIONI DI ULTERIORE MIGLIORAMENTO E CONCLUSIONI

# La riorganizzazione delle entrate nella loro interezza non potrd che vedete protagonista il

potenziamento degli uffici entrate e tributari anche attraverso una nuova otganizzazione della
mactostruttura che miri, in modo particolare, a rafforzate le azioni di impulso e conclusione
efficace dei procedimenti di riscossione delle entrate tributatie e pattimoniali. Gli investimenti in
tal senso dovranno essere indirizzatl al potenziamento della struttura di vertice ed alla
informatizzazione completa dei dati in interconnessione con le altte organizzazioni regionali e
nazionali al fine di costituire una banca dati efficace e efficiente che possa determinate
I'emersione della base imponibile non tassata ed eliminare zone d’ombra di elusione fiscale che
danneggiano le casse dell’ente. Solo attraverso tale ripensamento della gestione della cosa
pubblica si potranno raggiungere gli obiettivi sfidanti del piano di tiequilibrio e consentire,
allesito del raggiungimento di un sostanziale e strutturale recupeto dello squilibrio, una
rivisitazione della tassazione al ribasso.

Intetventi di razionalizzazione dovranno essere effettuati nella gestione e valotizzazione degli
impianti sportivi attraverso la concessione e/o la cessione a terzi degli stessi, qualora pit
sostenibile sotto il profilo della gestione e pit conveniente economicamente per I'Ente. Lo
scopo sara sempre quello di alleggetire ulteriormente il bilancio dell’Ente da costi senza
pregiudizio della fruizione dei beni di proptietd comunale.

La gestione di impottanti servizi come quelli cimiteriali ¢ dei patcometti, entrambi di prossima
scadenza ed attualmente affidati in gestione (patcometri) o in concessione (cimitero) non
dovtranno trovarci impreparati ma gia pronti alla loto gestione diretta, estetna o magari in house,
previa attenta valutazione di convenienza e positivo impatto sul bilancio del Comune, attraverso
gli strumenti a disposizione che consentitanno di migliorare sensibilmente le entrate del
bilancio comunale.

Si ritiene utile dar corso, altresi, ad azioni di monitoraggio continuo e capillare del contenzioso
sta al fine di prevenirne la formazione sia al fine di regolamentate istituti deflattivi del
contenzioso stesso secondo regole cette e rispettose sia degli indefettibili principi di sana gestio
sia dei principi di imparzialitd e non discriminazione.

Si ritiene, altresi, opportuno introdurre discipline che colleghino dazioni economiche a
qualsivoglia titolo da parte dellente a soggetti residenti o non tesidenti a tegolariti nella
posizione tributaria e di versamento di somme pattimoniali comunque dovute al Comune da
parte di questi ultimi.

Occorrera, inoltre, proseguire nella azione di abbattimento dei debiti di bilancio del Comune
attraverso la conclusione di accordi transattivi con i cteditoti e la stessa pratica dovra essere
seguita per i debiti fuori bilancio detivanti da sentenza per i quali andranno perseguite, laddove
possibile, azioni di abbattimento del dovuto e di rateizzazione del debito.

E intendimento di questa Amministrazione avviate progetti ed opere di messa in sicurezza ed
efficientamento energetico degli edifici, con ptecedenza per gli edifici scolastici, e di altre
strutture di proprieta dell'ente, utilizzando tutte le risorse disponibili tegionali, nazionali ed
curopee. Si individueranno prioritariamente gli investimenti ed interventi di manutenzione
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straotdinatia per miglioramento sismico pet messa in sicurezza degli edifici a garanzia della
sicurezza dell'utenza per la manutenzione straordinaria di adeguamento impiantistico e
antincendio, per la manutenzione straordinaria per accessibilita e abbattimento barriere
architettoniche, nonché per la manutenzione straordinaria per interventi di efficientamento
energetico. I’Ente dovrd dotarsi degli strumenti preordinati a tali richieste come il piano
urbanistico attuativo (PUA) e il piano di eliminazione delle barriere architettoniche (PEBA). Il
momento favorevole per gli investimenti derivant dalla straordinarietd della situazione di ctisi

economica generale non dovta trovarci impreparati o disattenti alle risorse che saranno messe a
disposizione dal recovety fund e dal suo piano nazionale.

1l recupero del disavanzo nel petiodo previsto di anni 20 consentira una pit efficace azione di
intetvento con implementazione di ulteriori azioni di razionalizzazione della spesa e di
riorganizzazione e potenziamento del grado di realizzazione dell'entrata. Le misure messe in
campo e da implementare, le ulteriori misure che 'amministrazione si propone di attuare, le
misute, normativamente stabilite, che obbligatoriamente conseguono alla situazione di
riequilibrio e che il Comune sta tispettando consentiranno, come previsto negli obiettivi target,
di ripristinare gli equilibti generali di bilancio in coetenza con i nuovi principi contabili,
garantendo il recupeto di una efficace capacita di entrata in grado di migliorare i flussi di cassa
tispetto all'andamento attuale e consentire una coetente tempestivitd nei pagamenti dell’ente.

# T’Amministrazione ¢ ben consapevole che la tenuta e la resa della rimodulazione del piano
dipenderanno in maniera importante da tutte quelle azioni che con immediatezza ed efficacia
renderanno concrete le misure previste.
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