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PROPOSTA DI DELIBERA

IL CONSIGLIO COMUNALE

Premesso:

« che il Comune di Andria, nell’ambito delle politiche sociali a favore dell’infanzia e della
famiglia e nel rispetto della normativa nazionale e regionale, per anni ha assicurato la
funzionalita del servizio di Asilo Nido comunale, mediante gestione diretta, con un organico
costituito da 8 educatrici e 1 dipendente con la qualifica di “Tecnico dei servizi;

.« che il suddetto servizio di asilo nido comunale ¢ stato erogato presso I’immobile di proprieta
comunale sito in Andria Corso Europa Unita angolo Corso Italia la cui struttura, ha una
capacita ricettiva di 61 bambini cosi composta:

- 10 lattanti da 3 a 12 mesi

- 24 semidivezzi da 13 a 24 mesi

- 27 divezzi da 25 a 36 mesi

come da autorizzazione del Comune di Andria n. 123 del 31/10/2019;

. che il Regolamento della Regione Puglia n.4 del 18/01/2007 attuativo della legge regionale n.19
del 10/07/2006 stabilisce che I’Asilo nido & un servizio educativo e sociale di interesse
pubblico, aperto a tutte le bambine e i bambini in etd compresa tra i 3 e i 36 mesi, che concorre
con le famiglie alla loro crescita e formazione, nel quadro di una politica per la prima infanzia
e a garanzia del diritto all’educazione, nel rispetto della identita individuale, culturale ¢
religiosa;

. che V’asilo nido costituisce, inoltre, servizio di conciliazione dei tempi di vita e di lavoro delle
famiglie, quale strumento a supporto di una migliore organizzazione dei nuclei familiari;

Considerato che la Delibera del Commissario Straordinario assunta con i poteri del C.C. n. 21
del 07/05/2020 ha stabilito:

- che per I’a.s. 2020/21 non si procedera alla gestione del Servizio di Asilo Nido Comunale;

’affidamento in concessione ai sensi del D.Lgs n.50/2016 della gestione del servizio di Asilo
Nido Comunale, per la durata di cinque anni scolastici & prevista a partire dall’a.s. 2021/22

« di dare mandato al Dirigente del Settore 4 di adottare tutti gli atti e predisporre le proposte
necessarie per ’attivazione e I’attuazione della succitata Deliberazione;

Precisato che :
nell’ambito di tale conferimento del servizio in concessione si forniscono di seguito i seguenti
indirizzi:

> i poteri di programmazione, definizione delle tariffe ¢ il potere di controllo rimarranno in

capo al Comune;



» la controprestazione a favore del concessionario, che assumera il rischio gestionale consiste
unicamente nel diritto di gestire funzionalmente e di sfruttare economicamente il servizio, a
fronte della corresponsione, all’Amministrazione Comunale concedente, di un canone
concessorio mensile per Iuso dell’immobile e delle attrezzature, come riportato nel Piano

Economico Finanziario;

+ il concessionario dovra gestire la riscossione delle rette di riferimento, assumendone la
responsabilita tecnica, introducendo eventualmente nuove modalita di pagamento, anche di
tipo informatico e dovra provvedere al recupero di eventuali morositd secondo quanto
previsto dalla normativa vigente;

+ I’impegno da parte del Concessionario di provvedere a corrispondere un canone mensile per
I’utilizzo dell’edificio sito in Viale Europa Unita angolo Corso Italia, che verra concesso in
concessione, da destinare al miglioramento dei servizi alla persona erogati dal Settore
Servizi Sociali Demografici Educativi — Servizi Educativi e ad assumere a proprio carico le
spese relative a tutte le utenze compresa la TARI, per le quali dovra provvedere alla voltura,
e all’assunzione dell’obbligo della manutenzione ordinaria dei locali e dell’area esterna di
pertinenza;

Considerato:

che il Dirigente del Settore 4 Servizio Pubblica Istruzione con nota prot. n. 11051 del
05/02/2020 ha richiesto al Dirigente del Servizio Patrimonio una stima del canone di locazione
dell’immobile comunale adibito a sede di Asilo Nido e ubicato in Corso Europa Unita angolo Corso
Italia;

che con nota prot. n. 33481 del 20/04/2020 il Dirigente del Settore 4 ha trasmesso al Dirigente
del Settore Patrimonio la documentazione richiesta per le vie brevi necessaria per poter calcolare il
canone di locazione;

che in data 23/04/2020 il Dirigente del Settore 3 LL.PP ha riscontrato al Dirigente del Settore 4
la stima del canone di locazione per ’asilo Nido Comunale pari ad € 96.768,00 quale canone annuo;

Considerato che la stima del canone annuo ¢ risultata alquanto elevata, non si ¢ riusciti a trovare la
quadratura del Piano Economico Finanziario;

Considerato che
il Dirigente del Settore 4 ha inviato nuovamente richiesta al Dirigente Settore LL PP con nota

del 17/09/2020 prot. n. 74593 richiesta di rivedere il canone di locazione al fine di trovare una qua-
dratura con lo squilibrio rinveniente dal Piano Economico Finanziario;

che in data 03/12/2020 il Dirigente del Settore LL.PP ha trasmesso con mail al Dirigente del
Settore 4 la bozza di revisione della stima del canone dell’asilo, sdoppiata rispetto alle due superfici
del piano terra e del primo piano;

che in data 20/01/2022 il Dirigente del Settore Servizi Sociali Educativi ha chiesto con nota prot
n. 5607 di rivedere il conteggio del canone locativo dell’asilo nido Comunale al fine di consentire la
quadratura dei conti del Piano Economico Finanziario;

che il Dirigente del Settore LL.PP in data 10/03/2022 prot n. 23205 ha trasmesso la relazions di
stima e il calcolo del canone di locazione relativo all’immobile dell’asilo nido comunale, scindeydo



il canone di locazione per la superficie del piano terra pari ad € 50.400,00 e del primo piano pari ad
€15.120,00,

Dato atto che & necessario predisporre la redazione del Piano Economico finanziario relati-
vamente all’affidamento del servizio in concessione in ottemperanza a quanto stabilito dal
comma 15 dell'art. 23 del D. Lgs. n. 50/2016;

Dato atto che non essendo presenti all’interno dell’Ente dipendenti con competenze specia-
listiche necessarie per la redazione del Piano Economico Finanziario del Servizio da affidare
in concessione, con Determinazione Dirigenziale n. 1883 del 27/05/2022 ¢ stato affidato ad
un professionista esterno il servizio di assistenza tecnica per la redazione del Piano Econo-
mico Finanziario relativo all’affidamento in concessione del servizio in oggetto;

Dato atto
1) che con nota pervenuta all’ufficio Servizi Educativi prot. n. 53727 del 20/06/2022, ¢ stato

trasmesso dal Tecnico incaricato il Piano Economico Finanziario per la concessione della
gestione del servizio di Asilo Nido Comunale presso la struttura “A. Gabelli” ubicata in Cor-
so Europa Unita angolo Corso Italia;

2) che con nota pec prot. n. 54416 del 21/06/2022 I'ufficio Servizi Educativi a seguito di di-
screpanze rilevate nelle somme riportate nella tabella C, ha richiesto al tecnico incaricato di
voler trasmettere la tabella rettificata,

3) che con successiva nota pervenuta all’ufficio Servizi Educativi prot. n. 54594 del
21/06/2022 & stata trasmesso la rettifica del Piano Economico Finanziario per la concessio-
ne della gestione del servizio di Asilo Nido Comunale;

Atteso che sulla base dello studio /relazione presentato dal tecnico incaricato, che si
allega,& stato predisposto dal Dirigente del Settore Servizi Sociali, Demografici, Educativi
Servizi Educativi il Piano Economico Finanziario con riferimento all'affidamento in conces-
sione del servizio di asilo nido, in quanto trattasi di servizio pubblico locale di rilevanza eco-

nomica;

Atteso che in ottemperanza al comma 15 dell'art. 23 del D. Lgs. n. 50/2016 ¢ stato redatto,
unitamente alla succitata relazione, il Progetto P.E.F. a firma del Dirigente del Settore Servi-
zi Sociali, Demografici, Educativi;

Dato atto che I’immobile ubicato in Viale Europa Unita angolo Corso Italia ¢ stato realizzato per la
destinazione ad Asilo Nido Comunale e improntato al soddisfacimento dei parametri ¢ delle presta-
zioni fissati dal Regolamento Regionale n.4 del 18 gennaio 2007, come si evince dalla autorizzazio-
ne rilasciata dal Comune di Andria n.123 del 31/10/2019;

Ritenuto pertanto di organizzare il servizio di Asilo Nido della struttura “A. Gabelli” mediante
concessione, procedendo all’affidamento in gestione a ditta specializzata che ne assuma anche 1

relativi rischi gestionali;



Ra+visata la necessitd di prevedere la messa in disponibilitd dell’immobile comunale, ubicato in
Viale Europa Unita angolo Corso Italia, delle pertinenze e degli arredi interni, a favore della ditta
concessionaria con obbligo di assunzione di tutte le spese e con la corresponsione di un canone
concessorio annuo per 1’uso dell’immobile pari ad € 39.660,00;

Vistele tariffe previste nel PEF dal tecnico incaricato per la redazione dello stesso;

Richiamate:

I

la mail del 25/08/2022 con la quale il Dirigente del Settore Servizi Sociali Demografici
Educativi ha trasmesso all’assessore al Ramo e all’ufficio staff del Sindaco la simulazione
degli eventuali oneri a carico del Comune ove si dovessero fissare tariffe per la frequenza
all’asilo nido comunale che consentano da un lato I’equilibrio economico finanziario ai fini
concessori e dall’altro rette che rientrino nei limiti massimi stabiliti dalla regione per
usufruire di buoni servizio minori;

la nota del Dirigente del Settore Servizi Sociali Demografici Educativi trasmessa al
Sindaco e all’assessore alla Pubblica Istruzione con la quale & stato trasmesso prospetto
relativo al Piano Economico Finanziario da approvare per poter procedere all’affidamento
in concessione dell’asilo nido comunale, nella quale sono state riportate, cosi come
richiesto al Dirigente di Settore, le due simulazioni che prevedono un abbattimento dei
costi da parte delle famiglie e con relativa compartecipazione a carico di questo Ente.

Nella prima simulazione ¢ stata prevista la applicazione di una tariffa unica pari ad €
650,00 da applicare per le diverse fasce di etda ( lattanti, semidivezzi e divezzi) e che
comporta una compartecipazione dell’Ente annuale pari ad € 16.040,09 e che per i cinque
anni di durata della concessione ammonta complessivamente ad € 80.200,45.

Nella seconda simulazione ¢ stata prevista la applicazione di una tariffa differenziata per le
diverse fasce di etd come segue:

- lattanti € 650,00
- semidivezzi € 400,00
- divezzi € 400,00

che dall’esame della seconda simulazione si rileva che la compartecipazione annua a carico
del Comune ammonta ad € 156.290,09, che, per i cinque anni di durata della concessione,
ammonta complessivamente ad €781.450,45.

Dato atto che, nella detta nota, si rappresentava anche che, ove si decidesse di applicare
una tariffa uguale per ogni fascia di etd, (lattante, semidivezzi e divezzi), I’asilo nido
comunale risulterebbe non competitivo rispetto alle strutture private che praticano tariffe
differenziate tra 1 lattanti, semidivezzi e divezzi, oltre a risultare non in linea con 1
provvedimenti regionali che prevedono una differenziazione di tariffa sulla base di una
serie di analisi di costi per le diverse fasce.



. che nella succitata nota si chiedeva alla Amministrazione di voler impartire al Dirigente
Settore Servizi Sociali Demografici Educativi, indirizzi precisi riguardo alla applicazione
delle tariffe che sono alla base della redazione del Piano Economico Finanziario quale atto
necessario che deve essere approvato in Consiglio Comunale ,propedeutico alla redazione
degli atti di gara relativi all’affidamento in concessione dell’asilo Nido Comunale.

Rilevato che alla succitata nota non ¢ stato dato alcun riscontro e di conseguenza nessun indirizzo
in merito alla compartecipazione da parte del Comune sulle tariffe da applicare a carico delle

famiglie;

Ritenuto di adempiere a quanto previsto nella scheda performance approvata con Delibera di G. C.
n.138 del 22/07/202 che assegna [I’obiettivo dell’avvio delle procedure di gara per
I’esternalizzazione in concessione del servizio di asilo nido comunale;

Ritenuto di procedere alla redazione del Piano Economico Finanziario allegato alla presente
Deliberazione e le relative tariffe da applicare alle famiglie:

. Lattanti Tariffa mensile € 871,20 tariffa annuale (11 mesi) € 9.583,20
«  Semidivezzi Tariffa mensile € 656,29 tariffa annuale (11 mesi)€ 7.219,19
«  Divezzi Tariffa mensile € 616,49 tariffa annuale (11 mesi) €-6.781,39

Dato atto che I’ esternalizzazione garantisce comunque all’Ente Pubblico di rimanere protagonista
e responsabile della realizzazione del servizio, attraverso I’attivita di governo che ne consente la

fruibilita;

Dato atto, in particolare, che rimangono in capo al Comune le seguenti funzioni del Servizio di Asi-
lo Nido:

-Titolarita

-Programmazione;

-Controllo e Vigilanza;

-Fissazione delle Tariffe;

-Vigilanza sanitaria interna;

-Manutenzione straordinaria dell’immobile;

Rilevato che il D.Lgs n.50/2016 nella parte III dall'art. 164 e seguenti disciplina i contratti
di concessione;

Rilevato che il comma 15 dell'art. 23 del D. Lgs n. 50/2016 stabilisce:"Per quanto attiene
agli appalti di servizi, il progetto deve contenere: la relazione tecnico-illustrativa del conte-
sto in cui é inserito il servizio, le indicazioni e disposizioni per la stesura dei documenti ine-



renti alla sicurezza di cui all'articolo 26, comma 3, del Decreto Legislativo n. 81/2008; il
calcolo degli importi per l'acquisizione dei servizi, con indicazione degli oneri della sicu-
rezza non soggetti a ribasso; il prospetto economico degli oneri complessivi necessari per
l'acquisizione dei servizi, il capitolato speciale descrittivo e prestazionale, comprendente le
specifiche tecniche, l'indicazione dei requisiti minimi che le offerte devono comunque ga-
rantire e degli aspetti che possono essere oggetto di variante migliorativa e conseguente-
mente, i criteri premiali da applicare alla valutazione delle offerte in sede di gara, l'indica-
zione di altre circostanze che potrebbero determinare la modifica delle condizioni negoziali
durante il periodo di validita, fermo restando il divieto di modifica sostanziale....";

Rilevato che per ’affidamento in concessione del servizio di asilo nido comunale non & ne-
cessario la redazione del D.U.V.R.I. in quanto non ci sono rischi di interferenza esterni € non
ci sono oneri per la sicurezza a carico dell’Ente, come riscontrato con mail del 10/07/2020
da parte del RSPP;

Considerata la necessita di definire le modalita di svolgimento del servizio in parola, me-
diante I’affidamento in concessione del servizio di Asilo nido comunale per la durata di cin-
que anni scolastici a partire dall'anno scolastico 2023/2024;

Visto l'art. 42 comma 2 lett. €) del T.U. n. 267/2000, che assegna al Consiglio Comunale la
competenza in materia di "organizzazione dei pubblici servizi, costituzione di istituzioni e
aziende speciali, concessione dei pubblici servizi, partecipazione dell'Ente Locale a societa
di capitali, affidamento di attivita o servizi mediante convenzione" e che, in virtt delle sud-
dette competenze, 1'0Organo Consiliare ¢ chiamato a decidere sulle modalita di gestione dei
servizi a rilevanza economica;

Considerato che le modalita di organizzazione del servizio sulla base della forma prescelta
dal Commissario Straordinario con i poteri del Consiglio, sono valutate dal Dirigente del
Settore, il quale adotta la soluzione maggiormente idonea e conveniente per ' Amministra-
zione e per il cittadino nel rispetto della vigente normativa in materia di affidamenti;

Ritenuto che dall'esame dei dati contenuti nella relazione e piano economico finanziario che
si approvano con il presente provvedimento emerge la sussistenza dei requisiti previsti
dall'ordinamento per la forma di affidamento prescelta e per I'economicita della gestione dei
servizi in questione, mediante affidamento a ditta esterna per mezzo di concessione di servi-
zi ai sensi del D. Lgs. n. 50/2016;

Ritenuto di approvare il Piano Economico Finanziario (Allegato 1) redatto dal Dirigente del
Settore Servizi Sociali Demografici Educativi:sulla base della relazione presentata dal tecni-
co incaricato e allegata al presente provvedimento per farne parte integrante (Allegato 2 );

Visto il R.R. n.4/2007;

Visto I’art.42 comma 2 lett.e) del TUEL;



Visto lo Statuto Comunale;
Visto il Regolamento di contabilita vigente;

Visto il parere favorevole di regolarita tecnica espressa dal Dirigente del Settore Servizi So-
ciali, Demografici, Educativi ai sensi del 1° comma dell'art. 49 del D.Lgs n.267/2000 e

s.m.i.;

Visto il parere di regolarita contabile espresso dal Dirigente del Settore Program-
mazione Economico — Finanziaria- Aziende Partecipate, Economato, Tributi ai sensi
dell'art. 49 del D.Lgs n.267/2000 e s.m.i.;

Acquisito il parere dei Revisori dei Conti in allegato sub C al presente atto;

DELIBERA

1) di stabilire che la premessa narrativa costituisce parte integrante e sostanziale del presen-
te atto che qui s'intende integralmente richiamata;

2) di disporre, in virtl dell'art. 42 del D.Lgs. n. 267/2000 in materia di competenze del
Consiglio comunale relativamente ai servizi pubblici, l'affidamento in concessione ai sensi
del D. Lgs n. 50/2016 della gestione del servizio di Asilo Nido Comunale, per la durata di
cinque anni scolastici a partire dall'anno scolastico 2023/2024;

3) di esprimere, per tutte le motivazioni sopra riportate, il proprio favorevole indirizzo in
merito alla destinazione d’uso funzionale ad Asilo Nido e altri Servizi per I’infanzia,
dell’immobile comunale attualmente ospitante 1’ Asilo Nido Comunale “A. Gabelli”, sito in
Viale Europa Unita angolo Corso Italia, per la durata di cinque anni scolastici a partire dal
01 agosto 2023 fino al 31 luglio 2028, con pagamento di un canone di concessione annuo
pari ad € 39.660,00, e per cinque anni pari ad € 198.300,00;

4) di concedere all’aggiudicatario del servizio,Ja concessione dell’immobile destinato ad
Asilo Nido Comunale ubicato in Viale Europa Unita angolo Corso Italia relativa all’uso
dell’immobile e delle attrezzature ivi presenti e identificato in Catasto Fabbricati al Fg 30

Plla 12026 sub 1

5) di approvare il Piano Economico Finanziario (Allegato 1) redatto dal Dirigente del Set-
tore Servizi Sociali Demografici Educativi:sulla base della relazione presentata dal tecnico
incaricato e allegata al presente provvedimento per farne parte integrante (Allegato 2 );



6) di dare mandato al Dirigente del Settore Servizi Sociali Demografici Educativi di adot-
tare tutti gli atti necessari per l'attivazione della presente deliberazione;

7) di dare atto che il predetto affidamento sara regolato da apposito contratto di concessio-
ne;

8) di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile ai sensi dell'art. 134
comma 4 del D. Lgs n. 267/2000.






CITTA
DI ANDRIA

SETTORESERVIZI SOCIALI, DEMOGRAFICI, EDUCATIVI
SERVIZI EDUCATIVI

ALLEGATO N.1

PIANO ECONOMICO FINANZIARIO
PERLA CONCESSIONE DELLA GESTIONE DEL SERVIZIO D! ASILO NIDO COMUNALE PRESSO LA STRUTTURA “ARISTIDE GABELL}”
UBICATA IN CORSO EUROPA UNTA ANG. CORSO ITALIA

COSTI
- DESCRIZIONE COSTI Numero p ef::rts"ona Costo annuale | o ui’?;j;g nale
[COSTO DEL PERSONALE: __ ~ '
IPERSONALE EDUCATIVO .
ICOORDINATORE PEDAGOGICO 1 € 31.752,37 € 31.752,37 € 158.761,85
EDUCATORI 8 €27.912,19) €223.297,52| €1.116.487,60
PERSONALE AUSILIARIO E AMMINISTRATIVO B | B
AUSILIARI o - 3 € 24.647,10 €73.941,30 € 369.706,50
RESPONBSABILE AMMINISTRATIVO 0,5 € 26.469,68 €13.234,84 € 66.174,20
SPESE PER EROGAZIONE PASTI _ -
CuUOCO 0,5 € 25.648,32 € 12.824,16 € 64.120,80
SPESA TOTALE DEL PERSONALE € 355.050,19| € 1.775.250,95
AUMENTO MEDIO COSTO DEL LAVORO 2% DI
[RINNOVI CCNL = SCATTI DI ANZIANITA — AUMENTI CONTRATTUALI) €. 355.050,19 €7.101,00 € 35.505,00]
SPESE GENERALI - o € 38.796,10 € 193.980,50
ACQUISTO MATERIALE DI CONSUMO PER ATTIVITA LUDICA DIDATTICA € 3.000,00
ACQUISTO GENERI ALIMENTARI E SERVIZIO PAST! € 10.000,00
ACQUISTO PRODOTT! IGENICI E DPI € 4,800,00
SPESE PER UTENZA E MANUTENZIONE ORDINARIA - € 6.000,00 R
SPESE PER AMMINISTRAZIONE € 6.000,00 o
(COSTO DELLA SICUREZZA € 2.000,00
SPESE ASSICURATIVE - B € 3.000,00 - -
TASSE E TRIBUTI LOCAL! €3.996,10
COSTO PASTI €. 3,00*280 gg*61utenti - -  €51.240,00] € 256.200,00
_COSTOTOTALEGESTIONEANNWO| | . €452.187,20 € 2.260.936,45
STIMA CANONE LOCATIVO o - I | € 39.660,00 € 198.300,00)
TOTALE COSTI| € 491.847,29) € 2.459.236,45
RICAVI
DESCRIZIONE RICAVI . Tarlffa per | rarifre mensili | Taritfe annuali Qu’.;z:l"{: .
RETTE CALCOLATE SULLA LATTANTI 10 10 €871,20 €8.712,00 €95.832,00) € 479.160,00
o e oo Bk e | SEMIDIVEZZI24 | 24 | €65629 € 15.750,96 €173.260,56] € 866.302,80)
| DIVEZZI 27 27 €616,49 € 16.645,23 € 183.097,53 € 915.487,65]
RICAVI_D_ﬂETTE MENSILI | €452.190,09| €2.260.950,45
UTILE D'ESERCIZIO [3% delle rette (€. 452.190,09)] € 13.565,70) € 67.828,50)
JUTILE PER ATTIVITALUDICHE SN V- — €26.00150|  €130.457,50
TOTALE RICAVI Lol _ €491.847,29 € 2.459.236,45

/BIRI )S]NTE
o aalt

. OTTAVIA MATE

—



- - - ATTIVITA LUDICHE - -
cosTI
) COSTO o
MENSILE
DESCRIZIONE COST! NUMERO (COMPRESO nfg,fg,f,_: A‘;,%f,;?_ e
TFR-IRAP-INAIL-
L BILATERALITA) |
COSTO DEL PERSONALE: — m|
PERSONALE EDUCATIVO i i
EDUCATORI P.T. 50% 1 €1.912.23 €12.425,00
SPESE GENERALI i =i
2% DI €, 12.425,00 11 MESI € 248,50 €2.733.,50
TOTALE COSTI € 15.158,50
RICAVI T
QUOTA Mgﬁg{g X ENTRATE
ISCRITTI Numero MENSILE s ANNUE
SINGOLA ol X 11 MESI
IMINORI ISCRITT! 25 € 150,00 €3.750,000  €41.250,00
TOTALE RICAVI B € 41.250,00
UTILE DA ATTIVITA LUDICA ( RICAVI € 41.250,00- SPESE € 15.158,50 ) € 26.091,50]
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Oggetto; Piano economico finanziario per la cancessione della gestione del servizio di asilo nido comunale presso la struttura

“Aristide Gabelli” ubicata in Corso Europa Unita angolo Corso Italia

Con nota del 09/05/2022, prot. n. 40887 & stata recapitata dal Comune di Andria a mezzo pec, al sottoscritto dottor Pietro Di
Pilato nato ad Andria il 30.09.1974 iscritto all‘albo provinciale BAT dei Consulenti del lavoro al n® 173 e studic ad Andria in Via
Piave n. 13, la richiesta di disponibilita alla redazione del P.E.F. Piana Economico Finanziario per I'affidamento in concessione
dell gestione dell'asilo nido comunale “Aristide Gabelli” ubicato in Corse Europa Unita angolo Corso ltalia con relazione
esplicativa e il preventivo di spesa per I'espletamento dell’attivitd richiesta.

Successivamente con prot. n. 43930 del 17/05/2022 del Comune di Andria, il sottoscritto ha trasmesso il preventivo di spesa
perla redazione del P.E.F., per un importo complessivo di € 1.141,92 Iva compresa comunicando la disponibilita ad effettuare
il servizio di assistenza tecnica richiesto.

1! Comune di Andria, dopo aver acquisito dal sottoscritto la documentazione di rito, sia anagrafica che fiscale, ha altresi chiesto:
1. il DGUE, datato il 24/05/2022 e riguardante il possesso dei requisiti di cui all'art. 80 del D.Lgs n. 50/2016 inviato al Comune
di Andria in data 24/05/2022 prot. n, 45941;

2. la certificazione, tramite accesso al portale dell’Anac in data 18.05.2022, relativa alle eventuali annotazioni associabili al
predetto Operatore Economico, da cui & risulta che per il sottoscritto Operatore Economico, C.F. DPLPTR74P30A285W, non

sono state individuate annotazioni;
3. il Durc on line Numero Protocollo: INPS_31460726 del 25/05/2022, scadenza validita il 22/09/2022, dal quale risulta la

regolarita delle posizioni contributive LN.P.S. e LN.ALL;
|| Comune di Andria ha altres) dato atto che il CIG Codice Identificativo di Gara, relativo all'affidamento del Servizio in

oggetto, & Z7C368519C;

infine Con D.D. n° 1883 del 27.05.2022 il Comune di Andria Settore Servizi Sociali, Demografici, Educativi ha impegnato peril
sottoscritto consulente, la spesa di € 1.141,92 PER IL SERVIZIO DI ASSISTENZA TECNICA REDAZIONE PIANO ECONCMICO
FINANZIARIO PER L'AFFIDAMENTO IN CONCESSIONE DELLA GESTIONE DEL SERVIZIO DI ASILO NIDO COMUNALE: ClG:

Z7C368519C.

Oggetto dell'affidamento & la redazione di un Piano economico finanziario per la concessione della gestione del servizio di asilo
nido comunale “Aristide Gabelli” ai sensi del D. Lgs. n. 50/2016 e per la durata di cinque anni scolastici a partire presumibilmente

dall'a.s. 2023/24.
La concessione a terzi della gestione di un servizio pubblico rientra tra le competenze del Consiglio Comunale, ex art. 42 D.Lgs,

n. 267/2000 e s.m.i.;

- che, al fine di consentire all'organo istituzionale deputato di poter esprimere con cognizione di causa la volonta di
esternalizzare la concessione del servizio de quo, si rende necessario procedere all'adozione del Piano Economico Finanziarip
ex art. 165 del D. Lgs n. 50/2016 e s.m.i., che valuti I'equilibrio economico finanziario de quo.

Pertanto il sottoscritto dottor Pietro Di Pilato ha provveduto all’'elaborazione del seguente PEF,

Premesse
Oggetto dell’elaborazione del PEF & I'eventuale concessione quinquennale della struttura denominata “Aristide Gabelli” sita ag

Andria in Corso Europa Unita angolo Corso ltalia. Si tratta di una struttura gia utilizzata come asilo nido e composta da piang

terra con superficie lorda coperta di mg 1200 e di circa mq 200 scoperti ed un primo piano con superficie lorda coperta di mq



360 ed una superficie scoperta di mg 534. La struttura ha una capacita ricettiva pari a n” 61 bambini di cui n® 10 lattanti et3 3-

12 mesi, n°24 semidivezzi eta 13-24 mesi, n® 27 divezzi eta 25-36 mesi (riferimento autorizzazione al funzionamento della

struttura n. 123 del 31,10.2019 rilasciata dal settore 1 del Comune di Andria).

Per 'elaborazione del Piano economico finanziario il sottoscritto ha individuato i principi generali di composizione del piano nel

Regolamento Regionale 18 gennaio 2007, n.4 (allegato) - Approvazione delle tariffe di riferimento regionale per i servizi perla

prima infanzia ed in particolare all‘articolo 53 del Regolamento, articolo che disciplina appunto il servizio asito nido, definito al
comma 1 come una struttura autorizzata per la erogazione di un servizio educativo e sociale per bambini in etd compresa tra i

3 e j 36 mesi, quando abbia le caratteristiche e rispetti gli standard strutturali e qualitativi che vengono poi di seguito riportati
nell’articolo 53 (allegato).

Ai fini della redazione del P.E.F., 'articolo 53 nel campo “personale” stabilisce sia il numero che la qualifica del personale che
deve essere assunto in funzione del numero di bambini e della loro etd, in particolare:

“il rapporto numerico tra personale e bambini-ospiti dovrd essere calcolato sulla base del numerao totale di posti

programmati in relazione alla ricettivitd o capienza della struttura.

La struttura deve avere un coordinatore pedagogico, in possesso dei titol di studio e dei requisiti professionali previsti

dalla normativa vigente, e in coerenza con quanto indicato all'art. 46 del presente Regolamento.

Il personale richiesto per la organizzazione delle attivita di asilo nido sona:

- gli educatori: in misura minima di 1 educatore oqni 5 bambini di etd compresatrai3e i 12 mesi; di 1 educatore ogni

& bambini di eté compresa tra i 13 e i 23 mesi, di 1 educatore ogni 10 bombini di eta compresa tra i 24 e i 36 mesi in

strutture che accolgono esclusivamente bambini di questa classe di etd;

- il_personale addetto ai servizi generali: quando tali servizi vengano svolto da personale interno, e non affidati o

- personale dedicato per lo cucing, se i pasti vengona preparati all'interno della struttura.

In presenza di bambini diversamente abili il rapporto operatore- bambina deve essere di 1 educatore per 1 bambino.

Se la struttura accoglie anche minori con problematiche psicosociali, nella équipe devono essere presenti anche educatori

professionali, ex Decreto n, 520/1998, nonché le altre figure professionali adeguate in relazione alle prestazioni sociosanitarie

richieste. Le eventuali prestazioni sanitarie sono erogate dal Servizi Sanitario Regionale, nel rispetto del modello organizzativo

vigente.”
utilizzati i riferimenti presenti negli allegati Ae B alla D.G.R. n. 901 del 09 maggio 2012 e relativi alla

‘art. 53 del Reg. R. n. 4/2007 e

Infine sono stati
“Approvazione delle toriffe di riferimento regionale per i servizi per la prima infanzia di cui all
s.m.i.” (allegato).
A. Spese
Alla luce di quanto espressamente indicato nell’articolo 53 per la gestione in concessione dell’asilo nido “Aristide Gabelli” per
una capacita ricettiva pari a n° 61 bambini di cui:
n® 10 [attanti etd 3-12 mesi;
n° 24 semidivezzi etd 13-24 mesi;
n°® 27 divezzi eta 25-36 mesi;
Il personale richiesto per la organizzazione delle attivita di asilo nido sono:
- gli educatori: in misura minima di 1 educatore ogni 5 bambini di etd compresa trai3 ei 12 mesi; di 1 educatore ogni 8

bambini di ets compresa tra i 13 ei 23 mesi, di 1 educatore ogni 10 bambini di etd compresa trai 24 e 36 mesi in strutture

che accolgano esclusivamente bambini di questa classe di eta;



- il personale addetto ai servizi generali: quando tali servizi vengano svolto da personale interno, e non affidati a strutture
esteme, il rapporto personale - ospiti & di 1 addetto aj servizi generali per 20 bambini;

- pPersonale dedicato per la cucina, se i pasti vengono preparati all’interno della struttura.

Pertanto per il calcolo del costo del personale da assumere in forza e coprire da regolamento regionale i servizi previsti, si
prévede nel piano I'assunzione di personale cosi composto:

n® 8 EDUCATORI IMPIEGAT! TEMPO PIENO 36 ORE SETTIMANALI

n° 1 COORDINATORE PEDAGOGICO IMPIEGATO TEMPO PIENO 36 ORE SETTIMANALI

n° 3 AUSILIARI OPERAI TEMPO PIENO 36 ORE SETTIMANALJ

n° 1 RESPONSABILE AMMINISTRATIVO IMPIEGATO A TEMPQ PARZIALE 50% 18 ORE SETTIMANALJ

n® 1 CUOCO OPERAIO A TEMPO PARZIALE 50% 18 ORE SETTIMANALI

Nel calcolo delle spese del personale si & preso atto che “Le tariffe di riferimento regionale sono calcolate per strutture
omogenee, sulla base dei costi di totali di gestione, calcolati considerando contratti di lavoro onnuali (comprese le ferie), e
applicondo il parametro dei 280 99. e 11 mesi per 36 ore settimanali. )l numero dei posti bambino é riferito alla ricettivity o
capienza della struttura, e non alla presenza programmatao”,

Seguendo lo schema tabellare dell’allegato B ho provveduto al calcolo dei costi del personale prima su base mensile e poi su
base annua in base al numero di operatori e per qualifica, applicando le retribuzioni del CCNL FISM, prevedendo un aumento

medio del 2% del costo del lavoro, PET (RINNOVI CCNL ~ SCATTI ANZIANITA’ - AUMENTI CONTRATTUAL):

PROFILO PROFESSIONALE NUMERO COSTO ANNUO SPESA TOTALE
PERSONALE EDUCATIVO
Coordinatore pedagogico 1 €31.752,37|  €31752.37
‘Educatori 8 € 2791219 € 223.297,52 |
PERSONALE AUSILIARIO E AMMINTSTRATIVO
Ausiliari 3 €24647,10|  £73941,30 |
Responsabile amministrativo 0,5 € 26.469,68 € 13.234,84
m—
SPESE PER EROGAZIONE PASTI
Cuoco 0,5 € 25.648,32 € 12.824,16
SPESA TOTALE ANNUA £ 355.050,%
AUMENTO MEDIO COSTO DEL LAVORO 2% di € 355.050,19 €7.201,00
(RINNOVI CCNL ~ SCATTI ANZIANITA' - AUMENTI CONTRATTUALY) Bl
Epesagansiall ® 10,928% di € 355.050,19 €38.800,00°%
Costo pasti € 3°280*61 €51.240,00]
COSTO TOTALE GESTIONE ANNUO € 452.191,1_?]

Tra le spese generali & possibile individuare le relative voci di spesa™:

| 1 SPESEGENERAL PSR - - _ IIANNO
| ACQUISTO MATERIALE DI CONSUMO PER ATTIVITA’ LUDICA [ DIDATTICA ___"_ - | €3.000,00
| ACQUISTO GENERI ALIMENTARIESERVIZIOPASTI €1o§d€oo_"""
“ACQUISTO PRODOTTI IGIENIC] iCleDPl - _ f €4.800,00
SPESE PER UTENZE E MANUTENZIONE ORDINARIA T _1_€6.000,uo
SPEsE"ﬁE‘QWMn\HSTﬂZLQNE_ - T €6000,00 — ]
_COSTO DELLA SICUREZZA o - _ #—7009,00 ]
| SPESE ASSICURATIVE - - e, | €300000 |
| TASSE E TRUBUTI LOCALI ——— 400000 ]
€38.800,00 {

TOTALE SPESE GENERAL T lemsoom




B. RETTE MEDIE

Per I'attivita svolta dall’asila con capacita ricettiva pari a n° 61 bambini di cui:

n° 10 Jattanti eta 3-12 mesi;

n° 24 semidivezzi etd 13-24 mesl;

n® 27 divezzi etd 25-36 mesi;

per la puntuale copertura delle spese sopra indicate & stato possibile calcolare 'importo delle rette mensili per la copertura
integrale del COSTO TOTALE GESTIONE ANNUO mediante il calcolo sulla percentuale dei posti occupabili ovvero
452.191,19 diviso per 61 bambinl e per 11 mesi, totale € 673,906 medio

[ 1. ENTRATE ANNO

S—
RETTE NIDO
N. 61 BAMBINI * € 673,906 * 11 MESI €452.191,19
TOTALE ENTRATE €452.191,19

“te tariffe di riferimento regionale sono calcolate per strutture omogenee, sulla base dei costi di totali di gestione, calcolati considerando contratti di lavere annuall
(comprese le ferie), ¢ applicando il parametro dej 280 gg. e 11 mesi per 36 ore settimanall. !l numero def posti bambino & riferito alla ricettivitd o caplenza della struttura,

& non afla presenza progrommata.”

C. RETTE ANALITICHE PER CATEGORIE

an. 53 — Asilo nido 27 postl - tempo pieno - divezzi (25-36 mest) - 36 hh settimanali

NUOM. COSTO
PROFILO PROFESSIONALE / TIPOLOGIE D! COSTO
i MINIMO MEDIO ¢minimo annuo) Spesa totale
|personale educativo
Coordi e pedagoglco 0,4426 €31.752,37 €14.054,33
i sociall/professionali 3 €27.512,19 €83.736,57
totale
—
rsonale ausiiiario e amminlstrativo
1,3279 € 24.647,10 € 32.728,12|
0,213 €26.,469,68 €5.858,04
__J
|Spese per erogazione pasti @ lavanderla
Cuoco 02213 € 25,648,32 €5.676,27]
= € 142.053,33
PUMENTD MEDIO COSTO DEL LAVORO 2% di A
IRINNGVI CONL—SCATTI ANZIANITA' - AUMENTI CONTRATTLIALL) €2.841,07
Spese generali (fitto, utenze etc) * 10,928% di A €15.523,59
Costa pastl € 3%280°27 € 32,680 g
€ 183.097.

* Caloolato come quola def costo del personale
** Ipotesi che il funzionamento sia su 11 mesi e 280 gg (no agosto)

| €24.22
| €616.49]




e

arl. 53 - Asilo nido 24 posti - tempo pleno - semidivezzi (13- 24 mesi) - 36 hh settimanali

PROFILO PROFESSIONALE / TIPOLOGIE DI COSTO NI cosTo Spesa totale
MINIMO MEDIO {minimo annuo)

yersonale educativo

Coordinatore pedagoaico 0,3934 €31.75237] €12.492,74
educator| soclali/professionall 3 €27.912,19 €83.736,57
totale

rsonale ausillarlo € amministrativo

Personale addetlo ai servizi generali 1,1803 €24.647,10 € 29.091,6¢
Responsabile amministrativo 0,1967 € 26.469,68 €5.207,1%
totale

Spese per erogazione pasti e lavanderia ]
|Cuoco 0,1967 €25.648,32 €5.045,57]

= = €135573

AUMENTO MEDIO COSTO DEL LAVORO 2% diA

RINNOVI CCNL — SCATTI ANZIANITA’ - AUMENTI CONTRATTUALL €2.711,47
spese generali (fitto, utenze etc) * 10,928% di A €14.815,49

€34280*24

Costo pasti

* Calcolato come quota del costo del personale
** |potesi che il funzlonamento sia su 11 mesl e 280 gg (no agosto)

retta Elornallera £2578
retta mensile € 656,29




art. 53 — Asilo nido 10 posti - tempo pieno - [attanti (fino a 12 mesl) - 36 hh settimanali

NUM. COSTO
PROFILO PROFESSIONALE / TIPOLOGIE DI COSTO MINIMO Spesa totale
MEDIO (minimo annuo)

personale educativo

Coordinatore pedagogico 0,1639 €31.752,37 €5.205,31
|leducatori soclall/professionali 2 €27.912,19 €55.824,38
totale
l;rsona!a ausillario e amministrativo

Personale addetto ai servizl generali 0,4918 €24.647,10 €12.121,52
|Respansabile amministrative 0,0820 € 26.469,68 €2.169,65)
totale

Spese per erogazione pasti e lavanderia

Cuoco 0,0820 €25.648,32 €2.102,32

€77.423,188 A
AUMENTO MEDIO COSTO DEL LAVORO
2% di A
(RINNOVI CCNL — SCATTI ANZIANITA’ - AUMENTI CONTRATTUALY) €1.548,46
Spese generali * 10,928% di A € 8.460,80|
Costa pasti €3*280*%10 €8.400,00
€95.832,45

* Calcolato come quota del costo del personale

Ipotesi che il funzionamento sia su 11 mesi e 280 gg (no agosto)

retta glornaliera €34,23
retta mensile €871,20




TOTAE

PROFILO PROFESSIONALE /

COSTO

. i S
TIPOLOGIE DI COSTO NUM. MINIMO MEDIO (mlnimo annuo) pesa totale
persiale educati
Cooriinatore pedagogico 1,0000 €31.752,37 €31.752,37
educttori soclali/professionali 8 €27.912,19 € 223.297,52
3,0000 i €24.647,10 € 73.941.30
0,5000 € 26.469,68 €13.234,84
|spese per erogazione pasti e lavanderia
CLI0Co 0,5000 €25.648,32 €12.824,16]
€ 355.050,19}A
AUMENTO MEDIO COSTO DEL LAVORO
(RINNOVI CCNL - SCATTI ANZIANITA’ - AUMENTH 2% di A
CONTRATTUALIf € 710150
Spese generali {fitto, utenze etc) * 10,928% di A € 38.800,00 o . S
. mfodod »
Costo pastl €34280*61 £ 51.240,00
€ 452.191,19)
* Galcolato come guata del costo del personale
** Jpotes] che il funzionamento sia su 11 mesi e 280 gg (no agosto)
|retta giornallera MEDIA | €26,47
[retta mensite MEDIA | €673,91




UTILE D’ESERCIZIO

Ad ogni buon conto, si potrebbe calcolare un utile d'esercizio dell’attivitd di asilo nido, per la quale & utilizzabife I'intero piano

terra dell'immobile e che considerando una redditivita calcolata prudenzialmente pari al 3% delle entrate derivanti dalle rette

mensili, pud essere quantificato in via breve, nel seguente modo:

€ 452.191,19*3% = € 13.565,74 (utile d’esercizio)

ATTIVITA’ LUDICHE {primo piano)

La struttura di Corso Europa Unita angofo Corso ltalia, come da planimetria allegata, & composta oltre che da un piano terra

destinato ad asilo nido, anche da un primo piano che comprende un‘aula di 300 mq + servizi e che potrebbe essere utilizzato

per ulteriori attivita ludiche di animazione, laboratori artistici, di lettura, doposcuola ecc, tutti rigorosamente compatibili con i

dettami della concessione, si ricorda anche quanto riportato nel Regolamento Regionale 18 gennaio 2007, n.4 articolo 53

comma 2:
“Una stessa struttura pud ospitare |'asilo nido o micronido e una o pit tipologie di servizi per l'infanzia o scuole per bambini, in

cui sia posslbile la condivisione dei servizi generali e degli spazi comuni, fermo restando che la progettazione e il

dimensionamento degli ambienti, nonché la organizzazione delle rispettive attivitd secondo una scansione oraria programmata,

devono garantire la funzionalita dei diversi servizi. Il coordinatore pedagogico della struttura pud essere unico per l'intera

struttura e tutti i servizi in essa previsti”.

Per I'utilizzo dell’aula posta al primo piano della struttura e di tutti gli ulteriori spazi al di fuori di guelli utilizzati per I"attivita di

asilo nido, posto che sta alla capacita imprenditoriale del soggetto privato creare le condizioni adatte affinché questo spazio

venga utilizzato e produca utile, & possibile elaborare a titolo esemplificativo un introio commerciale per una generica attivita

ludica non specificatamente individuata sulla base di n° 25 iscritti (viste le dimensioni del primo piano) e per un costo a persona,

mensile pari ad € 150,00.

SPESA DEL PERSONALE
———— ; e - —
COSTO MENSILE COSTO ANNUALE
(compreso TFR-IRAP- SINGOLO COSTO TOTALE
| QUAUFICA | INAILBILATERAUT3) | LAVORATORE |LAVORATORI ANNUO
'EDUCATRICE/ORE P.T. 50% £1912,23 | £€24.849,00 1] €12.425,00]

SPESE GENERALI _ e R N S —
SPESE GENERALI | 2%die12a2s5,00= | €24850|  11mesi|  €27335

S — o Totalespese| €151585

ENTRATE === N R ——

| QUOTA MENSILE|  QUOTA MENSILE *

. ISCRITTI | SINGOLA  NUMEROISCRITTI | ENTRATEANNUE |
N° 25 MENSILI ! €150,00|  25*€150,00=€3.750,00 | €3.750,00°11 MES! = € 41.250,00
UTILE DA ATTIVITa LUDICA SPAZI PRIMO PIANO €41.250,00 ~ € 15.158,5 = € 26.091,50




CONCLUSIONI

In base ai dati su esposti si pud riepilogare con questa tabella sinteticamente le spese e le entrate, considerando altresi la stima

del canone di locazione effettuato dal settore Area Cittd, Territorio Ambiente (allegato):

ENTRATE DA RETTE MENSILI €452191,19 B ) ]
UTILE ATTIVITA' LUDICHE _ € 26.091,50 ] B B
UTILEASLONIDO | € 13.565,74 B ) o |
TOTALE ATTIVO €491.848,43

| COSTO TOTALE GESTIONE ANNUO B 1 €452191,19 )
STIMA CANONE LOCATIVO | ) ) € 68.600,00 -

| TOTALE PASSIVO ] € 520.791,19

TOTALE ATTIVO €491.848,43 +

TOTALE PASSIVO €520.791,19 -

SBILANCIO NEGATIVO - €28.942,76

Con un canone di concessione annuale pari ad € 68.600,00 s produce un risultato negativo pari ad € 28.942,76,
Pertonto é possibile rivedere il canone di concessione mensile riportandolo ad una cifra pari ad € 3.305,00 per un totale annuo

di € 39.660,00 a poregglo delle entrate, utili compresi:

Andria, 17.06.2022

Pietro Di Pilato

[ ENTRATE DA RETTE MENSILI €452.191,19 R
| UTILE ATTIVITA’ LUDICHE € 26.091,50 )
UTILE ASILO NIDO | € 1356574
TOTALE ATTIVO | €a91.848,43 |
COSTO TOTALE GESTIONE ANNUO | € 452.191,19
STIMA CANONE LOCATIVO R | € 3966000
TOTALE PASSIVO | € 49185119 ]
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RELAZIONE DELL’UFFICIO
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PARERE DEL DIRIGENTE DELL’ARFEA SETTORE

sulla presente proposta
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PARERE DEL DIRIGENTE DELL’AREA SERVIZI INTERNI - SETTORE PROGRAMMAZIONE ECONOMICO

FINANZIARIA
ai sensi dell'art 49, del D.to L.vo 267/2000
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guinoe Y

™

oealiesey
b1 e
A ind

SAARFRE



