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La proposta & pervenuta il

Alla proposta sono aflegatt i seguenti documenti.

v

v

>

a) decorso ['undicesimo giomo dalla sua pubblicazione il cui periodo va dal
b} immediatamente esecutiva ai sensi dell’art. 134 comma 4, Duto L. vo 26722000

La presente proposta viene trasmessa alla Commissionc Consiliare perminen ¢ il . at sensid del vizente Regolamento
La Commissione  Consiliare Permanente in  sedita  del ha emesso
parerc -

La deliberazione divieng cseculiva

al

¥ Consiglieri assenti

" IL SEGRETARIO GE'ERALE
CONSEGNA COPIE DELIBERE

All' ufficio il pe ricevuta
Ail'ufficio il pe ricevuta
Ail'ufficio il pel ricevuta
Alil'ufficio il per ricevuta
All'ufficio

il per ricevuta




L CONSIGLIO COMUNALE

Premesso che:

con DGX Puglia 26/06/1995 n. 2951 ¢ stato approvato il PRG che governa P’assetto del
territoric comunale definerdo le modalitd di attuazione mediante interventi diretti e
mediant: piani urbanistici at ux ivi;

la generale crisi economico-finanziaria in cui versa il Paese ha manifestato ripercussioni
notevoli anche a livello locale, segnatamente nel settore dell'edilizia, modificando
integralmente la situazione economica e sociale;

anche 1l legislatore nazional: ¢ intervenuto con azioni mirate al rilancio dell’economia, alla
ripresa cello sviluppo ed al riav vio delle attivita imprenditoriali;

la mancata esecuzione degl interventi previsti nei vari piani urbanistici attuativi (in primis
piani di lottizzazione) approvzti ma spesso non ancora convenzionati, ha comportato negli
ultimi anni una sensibile r.duzionc delle entrate comunali derivanti dal pagamente degli
oneri devuti ex art. 16 D.P.EL Z80/2001;

nell’ambito delle misure per il rilancio dell’economia il Decreto Legge 12 settembre 2014,
n. 133, convertito con mcditicazioni dalla L. 11 novembre 2014, n. 164, con l'art. 17
comma 4, ha aggiunto, al ’art. 28 della Legge 1150 del 1942, il seguente comma 6-bis.
“L'attwazione degli interventi previsti nelle convenzioni di cui al presente articolo ovvero
degli accordi similari com que denominati dalla legislazione regionale, puc avvenire per
Stralci Funzionali e per fasi v tempi distinti. In tal caso per ogni Stralcio Funzionale nella
converzione saranno quan ificati gli oneri di urbanizzazione o le opere di urbanizzazione da
realizzare e le relative gar an:ie purché 'attuazione parziale sia coerente con l'intera area
oggeltc d'intervento’,

la disposizione sopra citat: introduce un principio fondamentale in materia di convenzioni
urbanistiche, di cui I’art. 23 dzlla legge urbanistica nazionale del 1942 costituisce il modello
generale di riferimento, sccondo cul le convenzioni urbanistiche, che disciplinano
I'attuazione dei Piani di Lotlizzazione ¢ di ogni altro strumento urbanistico attuativo
comunque denominato, pos:ono prevedere che I’attuazione degli interventi previsti nel
piano possa avvenire per Stialci Funzionali e per fasi e tempi distinti; in tal caso, come
prescrive il comma 6-bis dell’art. 28 della Legge n. 1150 del 1942, per ogni Stralcio
Funzionale dovranno esser: quantificati glt oneri di urbanizzazione e le opere di
urbanizzazione da realizziire e le relative garanzie, purché ["attuazione parziale sia coerente
con ’intera area oggetto Ji ntervento; I’attuazione dei Piani urbanistici attuativi mediante
“stralci funzionali™ nel rispetto della nuova normativa € in linea con lo snellimento delle
procedure, cid per otteneie |1 pial celere realizzazione delle previsioni del Piano Regolatore
Generale, rappresentando, inoltre, una concreta possibilitd operativa che puo concorrere a
creare condizioni di maggiore convenienza economica per gli investitori privati proponenti,
introducendo maggiore fl:ss bilita nella fase attuativa di tali strumenti urbanistici.

Date atto che:

sono pervenute richieste relative all’applicazione della normativa sugli “stralei funzionali”
per i piani di lottizzazion », riotivate da concrete difficolta di attuazione dell’intera maglia;



« in questa prospettiva sono stati avviati approfondimenii per definire una serie di iniziative
utili a rendere lo strumento del piano urbanistico attuativo (Piano di i.ottizzazione)
pienamente operativo e finalizzato allo sviluppo del tcrriorio, mediante snellimento delle
procedure ovvero possibilita di maggior flessibilita nel = fase attuativa; in tale ambito si &
tenuto in data 10/10/2016 un incontro ira I’Ammiaisrazione comunale e gli ordini
professionali degli Architetti, Ingegneri, Geologt, Agronomi e Geometri,

« nell’ambito di tali approfondimentt & emersa I’esigerza di richiamare quanto contenuto
nella Deliberazione della Giunta Comunale n. 111/2012 avente ad oggetto “Chiarimenti
sulla problematica connessa ai termini di inizio di validi 4 celle convenzioni relative ai Piani
di Lottizzazione™.

Precisato che:

+ 1’applicazione della norma introdotta con il comma 6-4is all” art. 28 della Legge 1150 del
1942, non implica in alcun modo la possibilita di suddiviscne dei piani urbanistici attuativi,
ma rende possibile, mediante [’articolazione in fasi e temr pi distinti, I’attuazione complessiva
del piano urbanistico attuativo,

* la normma precitata permette ['attuazione degli interventi previsti mediante “stralci
funzionali” e, qualora I’attuazione parziale sia coercnt¢ con l'intera area oggetto di
intervento, “per ogni Stralcio Funzionale nella conven:ior e saranno quantificati gli oneri
di urbanizzazione o le opere di urbanizzazione da realizzare ¢ le relative garanzie”;

* per la realizzazione delle urbanizzaziont 1 proponenti sor ¢ tznuti a cedere le aree occorrenti
¢ a realizzare, mediante le modalita stabilite in ogni convenzione, le relative opere.

Ritenuto opportuno definire i seguenti indirizzi ai fini dell applicazione della citata norma
prevista dall’art 28 comma 6 bis della L. 1150/42 alle convenzior i dzi piani urbanistici attuativi:

* isoggelti interessati aventi titolo, al fine di richiedere |'ap slicazione del comma ¢ bis dell’art
28 della L 1150/42 presentano al competente ufficio com in: le una proposta di suddivisione
in Stralei Funzionali dell'intera maglia oggetto del pianc attuativo, definendo per ciascuno
stralcio gli interventi e le opere di urbanizzazione primariz ¢ secondarie;

+ D’Ufficio competente, espletati gli adempimenti di cui al a |.. n. 241790, ai fini dell’esame
della ‘coerenza’ degli stralei funzionali, affinché non venza :ompromessa l'attuazione degli
stralci successivi, dovra considerare quanto segue:
¢ per ogni stralcio funzionale dovra essere soddisfaite, in termini di superficie
complessiva, almeno il corrispondente fabbisogno ¢i standard minimi ai sensi della
normativa vigente, commisurato alle volumetrie da realiz:-are nello stralcio medesimo;

o eventuali opere di urbanizzazione realizzate in ecceder za rispetto al minimo previsto per
le volumetrie dello stralcio, saranno scomputate negli stra ¢i successivi;

© per ogni stralcio saranno realizzate le urbanizzazioni jrimarie necessarie alla piena
funzionalita dello stesso;

© le urbanizzazioni primarie ¢ secondarie di ogni stralcio dovranno essere coerenti con gli
interventi privati ad esse associati;

© [attuazione degli stralci funzionali dovra dare luog> ¢ interventi di trastormazione
coerenti tra loro e con il tessuto urbanistico esistente :h¢ non comportino modifiche al



perimetro, agli indici d fubbricabilita e alle dotazioni di spazi pubblici o di uso
pubblico, senza arrecar¢ a.cun pregiudizio per la funzionalitd dell’intero Piano di
Lottizzazione e degli altii s ralci attuativi non impedendone il completamento da parte
dei lottizzanti degh altri strz let;

valutata, da parte dell’ufticio competente, la coerenza della proposta presentata, la
successiva delibera di approraz one sara notificata ai lottizzanti dell’intera maglia; quindi, si
procederi a stipulare la con enzione per ciascuno stralcio funzionale;

la proposta di suddivisione 11 s:ralei funzionali dovra contenere i seguenti elementi relativi
a tutti gli stralci previsti:

o determinare il fabbisogno di spazi pubblici o riservati ad attivitd collettive, a verde

publ:lico o a parcheggi ¢ erivanti dagli stralei funzionali, nel rispetto dei rapporti stabiliti
dal DM 1444/1968;

determinare il costo par: metrico delle opere di urbanizzazione primaria e secondaria;

con:rontare il fabbisogro i spazi pubblici come sopra determinato con la dotazione di
attrezzature previste da :iascuno stralcio funzionale;

determinare le opportuie modalitda di compensazione tra i proprietari dei vari stralci
funzionali per tener cor to delle eventuali anticipazione nella realizzazione e/o cessione
delle urbanizzazione primarie ¢ secondarie;

per lo stralcio funzionale nggetto dell'istanza si dovra esplicitare quanto segue:

o}

determinare la quota legl oneri di urbanizzazione ex art. 16 e/o art. 19 del Dpr
380/2001 eventualmentz dovuti delie opere di urbanizzazione da realizzare;

a garanzia degii obblighi assunti con la convenzione dello stralcio, i1 proponenti prestano
adeguata garanzia finaiziiria per un importo non inferiore al 70% (settanta per cento)
dell'ammontare compl:ss vo delle opere di urbanizzazione primaria e secondarta da
standard previste nellc stralcio ai sensi del Dm 1444/1968, con esclusione del valore
delie aree, mediante giraazia fideiussoria bancana / polizza assicurativa con scadenza
incondizionata fino all1 rostituzione dell’originale o di equipoliente lettera liberatoria da
parte del Comune;

la paranzia non pud e:seie estinta se non previo favorevole collaudo tecnico di tutte le
opere previste nello stralcio e di regolaritd di ogni altro adempimento connesso, e
comunque entro e non oltre 180 giorni dalla fine dei lavorni corredata di tutta la
documentazione ¢ di ‘uttz le certificazioni di conformita previste per legge; tuttavia la
garanzia puo essere v dotta in corso d’opera, su richiesta dei proponenti, quando una
parte funzionale autor omia delle opere sia stata regolarmente eseguita e, sempre previo
ccllaudo, anche parziale, il Comune ne abbia accertato la regolare esecuzione;

la garanzia ¢ prestata con la rinuncia esplicita al beneficio della preventiva escussione
del debitore principale ¢ non trova applicazione I’articolo 1944, secondo comma, del

Codice Civile, nonch? con la rinuncia espressa all’eccezione di cui all’articolo 1957,
secondo comma, del codice civile. In ogni caso 1 proponenti sono obbligati in solido sia
tra di loro che con i lcro fideiussori. La fideiussione & operativa e soggetta ad escussione
a semplice richiesta del Comune, senza necessita di preventiva diffida o messa in mora,
col solo rilieve dell’ir ad :mpimento;

ancorché la garanzia sia commisurata all’importo delle opere di urbanizzazione previste,
essa € prestata per tutte le obbligazioni a contenuto patrimoniale, connesse all’attuazione
della convenzione, con.prese le mancate o insufficienti cessioni di aree nonché gli
inadempimenti alla stessa che arrecano pregiudizio al Comune, sia come ente
territoriale, sia come soggetto iure privatorum;



o tale garanzia va prestata dal proponente all'atto della stipula della convenzione e sara
svincolata alla data di consegna delle opere di urbar izz azione dello Stralcio Funzionale
e nel caso di assoggettamento ad uso pubblico, al mymento dell'inizio del godimento
della servitt di uso pubblico.

Dato atto che il Settore Ufficio di Piano e Piani icizione Strategica con nota prot. n.
88520 del 14/10/2016 ha trasmesso la bozza della propos:a della presente deliberazione al
Servizio Autonomo Avvocatura,

Visto il parere espresso dal Servizio Autonomo Avvocatura con nota prot. n. 95138
del 28/10/2016, agli atti del Settore Ufficio di Piano e Pianificazione Strategica.

Visti:

e Jlart. 16, comma |0 della Legge Regionale Puglia n. 20 del 27/07/2001 “Norme generali di
governo ¢ uso del territorio”;

e lart. 16, comma |, lettera c), della Legge Regionale n. 5 del 25 febbraio 2010, che ha
introdotto all'art. [6 della Legge Regionale n. 20 del 27°07/2001 il comma 10-bis;

e ['art. 5 comma 13 del Decreto Legge n. 70 del 13 maggic 2{'11, convertito con modificazioni
dalla Legge n. 106 12 luglio 2011;

s lart. 10 - Formazione dei piani attuativi- della Legge: Regionale Puglia n. 21/2011
Modifiche e integrazioni alla legge regionale n. 14 del 20 uglio 2009, nonché disposizioni
regionali in attuazione del decreto legge n. 70 del 13 maggio 2011, convertito, con
modificazioni, dalla legge 12 luglio 2011, n. 106.

Visto il parere positivo, in linea tecnica, espresso dal Dirigeite del Settore Ufficio di Piano e
Pianificazione Strategica, ai sensi del 1° comma dell’art. 49 del D Igs. n. 267/2000.

Visto che non si rende necessario acquisire il parere, in linea contabile ai sensi del 1°
comma dell’art. 49 del D.lgs. n. 267/2000, poiché non & pievisto alcun impegno di spesa o
diminuzione di entrata.

Visto, infine, 1l parere espresso dalla 54 Commissione Consiliare
Permanente nella seduta del ,
A di voti espressi per alzata di mz no
DELIBERA

I) - di approvare i seguenti indirizzi ai fint dell’applicazione dell: ncrma prevista dall’art 28 comma
6 bis della L. 1150/42 alle convenzioni dei piani urbanistici attuativi

* 1 soggettl interessati aventi titolo, al fine di richiedere Iupplicazione del ccmma 6 bis
dell’art. 28 della L 1150/42 presentano al competente 1iff cio comunale una sroposta di
suddivisione in Stralci Funzionali dell'intera maglia ogg :tto del piano attuativo, definendo
per ciascuno stralcio gli interventi e le opere di urbanizzaio 1e primarie e secondarie;

« I’Ufficio competente, espletati gli adempimenti di cui alla I.. n. 241/90, ai fini deli’esame
della ‘coerenza’ degli stralci funzionali, affinché non ven;ja ~ompromessa I'attuazione degli
stralci successivi, dovra considerare quanto segue:
© per ogni stralcio funzionale dovra essere soddisfatto, in termini di superficie

complessiva, almeno il corrispondente fabbisogno di standard minimi ai sensi della
normativa vigente, commisurato alle volumetrie da rea iz: are nello stralcio medesimo:



eventuali opere di urbani zzzzione realizzate in eccedenza rispetto al minimo previsto per
le volumetrie dello strale o, saranno scomputate negli stralci successivi;

per ogni stralcio saranro -ealizzate le urbanizzazioni primarie necessaric alla piena
funzionalita dello stesso;

le urbanizzazioni primar e ¢ secondarie di ogni stralcio dovranno essere coerenti con gli
interventi privati ad esse as: ociati;

I'attuazione degli stralci funzionali dovra dare luogo a interventi di trasformazione
coerenti tra loro e con i tessuto urbanistico esistente che non comportino modifiche al
perimetro, agli indici «i ‘abbricabilita e alle dotazioni di spazi pubblici o di uso
publlico, senza arrccaie ilcun pregiudizio per la funzionalita dell’intero Piano di

Lottizzazione e degli al ri stralci attuativi non impedendone il completamento da parte
dei :ottizzanti degli altr stialci;

valutata la coerenza della piopista presentata, dopo 1’ approvazione della Giunta Comunale,
la delibera stessa sara notificata ai lotlizzanti dell’intera maglia; quindi, si procedera a
stipulare la convenzione pe: cliscuno stralcio funzionale;

Ja proposta di suddivisione in 3tralci funzionali dovra contenere i seguenti elementi relativi
a tutti #li stralei previsti:

Q

determinare il fabbisognoc di spazi pubblici o riservati ad attivita collettive, a verde
pubblico 0 a parcheggi deiivanti dagli stralci funzionali, nel rispetto dei rapporti stabiliti
dal DM 1444/196%;

detzrminare il costo paiarr etrico delle opere di urbanizzazione primaria e secondaria;

confrontare il fabbisogio di spazi pubblici come sopra determinato con la dotazione di
attrzzzature previste da ciascuno stralcio funzionale;

determinare le opportune modalita di compensazione tra i proprietari dei vari stralci
funzionali per tener ccntc delle eventuali anticipazione nella realizzazione e/o cessione
delle urbanizzazione p:imarie ¢ secondarie;

er lo stralcio funzionale vgietto dell'istanza si dovra esplicitare quanto segue::
p 0g

o

determinare la quota degli oneri di urbanizzazione ex art. 16 e/o art. 19 del Dpr
380/2001 eventuaimerte jovuti delle opere di urbanizzazione da realizzare;

a paranzia degli obbli shi assunti con la convenzione dello stralcio, 1 proponenti prestano
adeguata garanzia {inunziaria per un importo non inferiore al 70% (settanta per cento)
dell'ammontare comp essivo delle opere di urbanizzazione primaria ¢ secondaria da
standard previste nelly stralcio ai sensi del Dm 1444/1968, con esclusione del valore
delle aree, mediante varinzia fideiussoria bancaria / polizza assicurativa con scadenza
incondizionata fino alla restituzione dell’originale o di equipollente lettera liberatoria da
parte del Comune;

la garanzia non pud essere estinta se non previo favorevole collaudo tecnico di tutte le
opere previste nello stralcio e di regolarita di ogni altro adempimento connesso, ¢
comunque entro € ron oltre 180 giorni dalla fine dei lavori corredata di tutta la
documentazione e di tutte le certificazioni di conformita previste per legge; tuttavia la
garanzia pud essere ‘idotta in corso d’opera, su richiesta dei proponenti, quando una
parte funzionale autonomna delle opere sia stata regolarmente eseguita e, sempre previo
collaudo, anche parziale il Comune ne abbia accertato la regolare esecuzione;

la garanzia é prestat:. con la rinuncia esplicita al beneficio della preventiva escussione
del debitore principele ¢ non trova applicazione I'articolo 1944, secondo comma, del
Codice Civile, nonché zon la rinuncia espressa all’eccezione di cui all’articolo 1957,



secondo comma, del codice civile. In ogni caso i proponenti sono obbligati in solido sia
tra di loro che con i loro fideiussori. La fideiussione ¢ « perativa ¢ soggetta ad escussione
a semplice richiesta del Comune, senza necessitd di pr:ventiva diffida o m2ssa in mora,
col solo rilievo dell’inadempimento;

© ancorché la paranzia sia commisurata all’importo delle opere di urbanizzazione previste,
essa ¢ prestata per tutte le obbligazioni a contenuto patiimoniale, connesse all’attuazione
della convenzione, comprese le mancate o insuff cicnti cessioni di aree nonché gli
inadempimenti alla stessa che arrecano pregiucizi> al Comune, sia come ente
territoriale, sia come soggetto iure privatorum,

© tale garanzia va prestata dal proponente all'atto deila stipula della converzione e sara
svincolata alla data di consegna delle opere di urban zzazione dello Stralcio Funzionale
e, nel caso di assoggettamento ad uso pubblico, al m¢ mento dell'inizio dzl godimento
della servitd di uso pubblico;

2) - di dichiarare il presente provvedimento immediatamente ssccutivo ai sensi e per gli effetti
dell’art. 134, 4° comma, del D.Lgs. 267/2000. ===—==========u== ====




RELAZIONE DELL'UFFICIO

Il compilatore Il Funzionario

PARERE DEL RESPONSABILE DEL SETTORE sulla presente proposta
i sepsi dell’arct 49, del D.to L.vo 267/2000

AN CEYO s

- f -
i, 2 /’ {o / 247 '(6 [l Dirigente del Settore
= / _

Ufficio di Piano e Pianificazione Strategica

. Felice PISCITEL

PARERE DEL RES"OWSABILE DEL SETTORE RISORSE FINANZIARIE
a sensi defl'art 49 del Dhto L.vo 26772000

]

[l Responsabile di Settore




CoOMUNE
pI ANDRIA

Avvocatura
Andria, E

Allegati: |
Prot. {:’g 6j_ % 5

Al Dirigente del

Scttore Ufficio di Piano ¢ Pianificazione
Strategica

Ing. Felice PISC!TILLI

ufficiodipianoiacert.comune.andria. bt.it

SEDE

OGGETTO: Decreto legge 11 settembre 2014. n. 133, convertito, con
modificazioni, nella Legge 11 novembre 201:, n. 164. Previsionc stralei
funzionali.

Parere sullo schema di proposta di deliberazionz di Consiglio Comunale
avente ad oggetto: “Indirizzi per ’applicazion: del comma 6 bis art. 28 L.
n. 1150/1942 come introdotto dalla Legge n. 164 del 2014 nelle convenzioni
dei Piani Urbanistici Attuativi previsti dal i’iano Regolatore Generale
vigente”.

In riferimento alla vicenda di cui all’oggetto e dandosi riscontro alla
Sua richiesta di parerc sulla trasmessa proposta di deliberazione consiliare.
con la presente s1 osscrva quanto segue.

I) L.a proposta deliberativa sottoposta rappresenta |Matto terminale di
una riflessione pit ampia svolta dall’ufficio proponente sul tema, alla quale
riflessione I’Avvocatura Civica scrivente non he [itto mancare il preprio
contributo nella forma di un parere reso con nota Prot. 22705 del 17 marzo
2015 e che ad ogni buon fine si allega al presente.

Sul piano metodologico, trattandosi di una deliberazione di indirizzi,
essa risulta opportuna oltre che utile perché da un lato gl uftici comunah
interessati vedono individuati preventivamente | parametri operativi da
rispettare nella gestione della corrispondente azione amministrativa e.
dall’altro lato. gli operatori privati eventualmente nteressati hanno moco di
conoscere in anticipo i parametri che gli uffici comunali osserveranno nella
delibazione delle loro pratiche.
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[n tal modo risulta cocrentemente ssoHettato il principio della
ogeettiva uniformita di trattamente in sede di applicazione dell’istiteto in
parola.

1) 1.a fettura della proposta di deliberazicne permette di dire che Ie
soluziont ivi prospettate. ancorché aclla forma I indi-izz170 ¢ tenute conto
che Distituto det ed. stralet funzionali non ho arcora conosciato un
assestamento giurisdizionale. risultano cocrenti co v la prassi ammini-trativa
determinatast ¢ e problematiche emerse ¢ rispettoss dei prineipi generali ¢he
sovernano la materia.

1) Cocrente ¢ la previsione di un apposito convenzionamento perché.
come yia evidenzato nel precedente parere rero xd allegato, ogni straleio
funzionate proposto ex art. 28, commui 6 bis cite to deve sempre comportare
una convenzione  scparata, connessa alla realizzazione delle opere di
urbanizzazione a scomputo degh onert ¢ delle rclotive garanzie. ¢ fissativa
del nuovi tempi. delle nuove modalita di attwazioe o delic connesse ga-anzie
fideiussorie.

2) Cocrente ¢ pure tutto 1l capitolo relativo al.a regolazione degh
oner! d1 urbanizzazione da corrispondere o delle opcere i urbanizzazione da
reatizzare.

3) Da ulumo, meritevole di appreszzairen o ¢ il capitolo relative
all’obbligo della prestazione di una lideiussione.

La norma trodotta non prevede la pres tz one di tale tideiussione.
tuttavia tale mancata previsione ¢ stata da sub to colta dai commerlatori
come tna importante criticitd della riforma. at eso che siovuole incidere
(rilanciandola) su una prassi di levante consistensa ¢ complessita attuativa,
¢ nella quale 1 permessi dis costruire sono distrilu i inoun arco di tempo
coerente con la duwrata massima dejla convienzione  stipulata con
FAmministrazione  comunale. Detta ercostanra si traduee in tempi
mevitabilmente  Tunghi ¢ genera la necessite er Amministricione
Comunale di conseguire dall’operatore privato la prostazione di garansie di
lungo termine. tanto pin che sovente le stesse sono trasterite netl arnbiw
della cessione delle aree da lottizzare ad altro sogge o subentrante.

Gl indirizzi prospettati su tale capitolo rsul ano meritori © cocrenti
con la natura ¢ la durata deglt interventi proposti,

111) Conclusivamente. non deve sfuggire 12 ma cvzione come i ella
che si vuole "indirivzare™ impone agli ulfici prepos i

a) una forte “regia” per la realizzazione d»towervivi ¢ delle opers di
urbanizzazione primaria. secondo una logica di cresc ta oreanica e coerente
del nuovo quartiere o della rigenerazione urbana:
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by la necessita di monitoraggio ¢ i corollo del rispetie delle

condiziont delln convenzione, in tempi spesso decemali,

Net senst esposti ¢ i parere della serivente Asvvocatura ad evasione
della richiesta formulata.

Pisting salut,

IL RESPONS ABELE
SERVIZIO AUTONOMO AVMVOCATURA
Avy, Giuseppe DI CANDIA
Dlepesse 5 Laveatia
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CONVERTITO IN LEGGE 164/2014- PREVISIONIz STRALCI FUNZIONALIL.

Mittente: Posta Certificata Legalmail <posta-certificata@izg..mail.it>
Destinatari: avvocatura@cert.comune.andria. bt it

Inviato il: 28/10/2016 13.37.51
Posizione: Pec Avvocatura/Posta in ingresso

avvenuta consegna
0o IN LESGH Led/Doii-

Sloocura breve dioavvenuba conscgna

Doglorne 28/10/2016 alle ore 13:37:51 (402007 1] wessaggio
“EEZ:Probt N.0095138/2016 - DECRETC LESGE 13372014 CONYVIRTIIO

SREZUIEICNE ETRALCI FUNZIONALILM pfo’.’e:ie:‘_l_e da
rascert.comune.andria.bt.ig" ed indir-

AR
ipiano@cert .comune . andria.bt.it” & stato coniegnato

ine message "KE:Prot.N.009L138/2016 DECRETC LEGGE - /2014

' LEGGH

CONVERT]

r;
(&)

‘2004 DPREVISIONE STRALCL FUNZICNALI LM sent by
sorTEeATErE poeTrh. enpuneandderia ok L L, on 2B 00008 ow 18R wEE L8 0

cddressen to "ufiilciodipiancicert.comune.andria.bt. . b , wag

certifised email svstem.

% T 2E 5028608 PRI4EFDE. 30697 L rpasiacseyt. f e nalega
22 LA 8ET 2R LLLEESATE =%

Ltente. Koberto Colamorea, Data di stampa, 28/10/72016
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B

Fagina 1 di 1

Stennpa eMadl


mailto:avvocatura@cert.comune,andria,bl,il

CoMUNE
DI ANDRIA

Avvocatura

Andria,

o i
P
PAR R
it

Prot. i 7 iU S

Al Dirigente del

Scettore Ufficio ¢i Flano e Pianificazione
Strategica

Ing, Felice PISCITELLI

ufficiodipianoce rt.comune.andria. bi. it
Voo,

SEDE

OGGETTO: Decreto legge 11 settembre 20:4, n. 133, convertito, con
modificazioni, nella lL.egge 11 novembre 2014, n. 164. Previsione stralci
funzionali. Parere.

In riferimento alla vicenda di cui all’oggetio e dandosi riscontro alla
Sua richiesta di parere, formalizzata con nota pec avente Prot. nr. 8364 clet 28
gennaio 2013, con la presente si evidenzia quanto segue.

I) La materia urbanistica & stata incisa in »iu punti dalle disposizioni
della L. n. 164/2014 integrando o modificando qu:l che resta della L. n.
1150/1942 dopo le abrogazioni contenute nel T.1J. dell’edilizia. E cosi per
Iart. 28 “lottizzaziom di aree” e per la cosiddetta “licenza in deroga” di cui
all’art. 41 guater introdotto dall’art. 17 della L. 1. 765/1967, transitata poi
nell’art. 14 del T.U. edilizia.

Il complesso di queste disposizioni pLo essere distinio in due
categorie. La prima riguarda l'attuazione di cette disposizioni del prg
attraverso i suoi piani attuativi. La seconda attienc alle espresse deroghe alle
disposizioni dello strumento urbamistico generale.

La ratio ¢ quella di “sbloccare™ gh interventi pitt 0 meno ferni, in
coerenza con 'impostazione complessiva dell’inte -a legge.

Quanto alle prime disposizioni, come ¢ ncto, & stato aggiunto a.l art.
28 LU, dopo 1l 6° comma, un nuovo comma, il ¢ymma 6 bis per I'appunto,
che nelle intenzioni del legislatore ha la funzione di rendere meno stringenti
le prescrizioni attuative del piano di lottizzazione. mevedendosi 'utilizzo di
stralei funzionali ¢ per fasi e tempi distinti, con la conscguenza che ogni
stralcio funzionale comporta separata convenzione, connessa alla

Piazza Umberto 1- 76123 Andria (BT) 1
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realizzazione delle opere di urbanizzazione a scomputo degli oneri nonché
delle relative garanzie. purché ["attuazione parziile sia coerente e funrignale
con l'intera area oggetto dell’intervento.

I La lettura di quel comma ad oggl, ¢ er ovvie ragioni. non ha
conosciuto  aleun  pronunciamento  giudiziale. sicché s impone  a sua
osservanza nell’ambito  della prasst amminis rativa determinatast ¢ nel
rispetto dei prineipt generali che governano la mate ia.

In ogni caso. dalla sua lettura emergono ¢ questiont sulle ¢uali la
letteratura formatasi a commento della stessa risy [ta concorde.

1) la prima questione ¢ quella relativa al reeine  di
convenzionamento. A tale questione la risposta unanime ¢ normativemente
orientata ¢ che ogni stralcio funzionaie proposio x art, 28. comma 6 bis
citato deve sempre comportare una convenzicne sepdrata. connessa alla
realizzazione delle opere di urbantzzazione a scomputo degli oneri ¢ delle
relative garanzie, e fissativa der nuovi tempi celle nuove modalita di
attuazione ¢ delle connesse garanzie fideiussorie.

2) La seconda questione ¢ quella relitiva all’applicazione della
norma ¢ cioe sc¢ debba applicarsi alle sole tutue zonvenzioni od anche a
quelle gia stipulate (e quindi ai piani di lott zvazione approvati orima
dell’entrata in vigore della novella dell’art. 28 citato)

Sul punto. dandosi per scontata |'apolicazione alle 1luture
convenzioni (per i principio del tempus regit octum), deve dirsi che
I'estensione della sua applicazione alle convenziori gid stipulate presenta
delle oggettive criticitd. tutle superabili attraverse una istruttoria puntua e ed
approtondita ¢ nel rispetto delle competenvze fissate dulla lepge.

In primo luogo. la stessa norma nulla dispone al riguardo. Tale
circostanza permette di affermare che quelia ertersione non € vietata o
impedita ¢ siccome. per un consolidato principio lel liberalesimo giuridico.
tutto c1o che non ¢ vietato ¢ da ritenersi consen ite. deve concludersi che
["estensione sia normativamente consentita.

In secondo luogo. accedendo alla tesi 1olla sua estensione alle
convenzioni gia stipulate, si deve avere chiara ¢ netta consapevolezza che si
incide sulle previsioni del 5° comma. n. 3 vigente dzll1 convenzione gencrale
che prevede un termine di dieci annt net quai  “deve essere ultinaia
lesecuzione delle opere di cui al precedenie parcgrafo”. In sintesi. la
modifica apportata per stralelr funzional, compora inevitabilmente un
superamento del termine decennale ¢d anche una mrodifica delle gararzie
fideiussorie originarie. perché altrimenti non avrebbe nlcuna utilita. Peralzo,
gia I"art. 30, comma 3 bis della L. n. 98/2013 aveve previsto la proroga dei
termint di tre anni per le convenzioni stipulate prinw Jel 31 dicembre 2012,
circostanza che milita a favore di una dilatazione ddi terapi di attuazione

I
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degh interventi gia convenzionati e che quindi m literebbe a favore di una
estensione dell’applicazione dell’art. 28 citato alle convenzioni gia stipulate,

In ogni caso, se si ritenesse applicabile 11 cisposizione anche alle
convenzioni gia stipulate, a fronte della richiesta orivata di utilizzo di uno
stralcio  funzionale separato vi & la pit  ampia discrezionalita
dell’Amministrazione di aderire alla richiesta revisione cella convenzione,
dovendo I"’Amministrazione sempre e comunque “valutare 'ammissibilita o
meno di quell’intervento rispetto alle esigenze di ordinato assetto del
territorio, oftre che della dilatazione del tempi di attuazione del contenute del
piano attuativo, In sostanza, se il piano prevede la realizzazione di alloggi di
edilizia popolare a fronte della realizzazione <1 abitazioni private,
I’Amministrazione deve valutare se Vattuazion: per stralci funzionali
compromectta o0 meno it soddisfacimento nei tempi previsti della domanda di
alloggi popolari.

Da ultimo, ¢ di tutta evidenza che rimodulanio i tempi, le modalita
di attuazione, oltre che le connesse garanzie fide ussorie, i nuovi moduli
convenzionali devono essere portati all’att:nzjone__del Consiglio
Comunale ai fini della loro approvazione ¢ al crnine di una ampia ed
approfondita istruttoria che valuti puntualmente i p-of’li innanzi detti, ai fini
della approvazione o meno dello stralcio {unzionale proposto.

3) La terza, ed ultima, questione rigucrda applicabilita della
disposizione anche “ad accordi similari previsti dal a iegislazione regionzle”
volendosi estendere 1'attuazione per fasi anche ac alire forme contrattuali
pubblico privato (come gli accordi di cut all’are. 11 della L. n. 241/1990), in
tal medo supcrando il riferimento al solo piano di lottizzazione di cui all’ art.
28 L1,

Sul punto va rilevato che nel sistema urten'stico 1 piani attuetivi
sono provvedimenti tipizzati (programma integrato {’intervento, pianc di
recupero urbano, programma complesso. ad escinpio), previsti dalla
legislazione statale; appare quindi del tutto incorfeiente il riferimento al
“contratto” ed alla sua plurifunzionalita per giustificarc 1’applicazione
generale dcella norma poiché quest'ultimo ¢ strettamente legato al tipe di
strumento urbanistico attuativo approvato.

Tanto si doveva ad evasione della ricoiesta formulata ed
evidenziando la non estensibilitd del presente percre. trattandosi di stto
endoprocedimentale con valenza di difesa degl interessi dell’Ente in
eventuali e futuri giudizi.

Distinti saluti.

IL CAPO SERVIZIO AVVOCATURA in P.O.P,
Avv. Giuseppe DE CANDIA

S ERTITE ) G V- 2P

(8]
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Deliberazione deliza Giunta Comrunaien. 111

Ogoetto: Chiarimenti sulla probiematica connessa at termini di inizio di validita delic
convenzioni relative ai Piani di Lottizzazione.

.4“5.n,il‘.. _.i_”':g';‘,_.; il ol .I,‘f R L e e ‘:!'],. ore ‘ﬁ‘”{‘ ;:, A. :,.,!:.

AN
sede comunale, st riumtta, e Chunts Comunale, previe mvito ad oga component: ndianee PEC
Presizde Dadunanza i Sigoave, Nicola GIORGING - - Sindato -

Sono presenti ed assent | signovi component d1 cul ai scguente elenco:

Presente’ Assente

I GIORGINO Nicola Sindaco I

2 MATERA Pierpaolo Vice Sindacn 2 f‘

3 FISFOLA Marcello Assessore 3 :

4 MISCIOSCIA Benedetto Assessors 4

5 DI NOIA Lutgi Assessore N 5

6 NESPOLI Antonio Assessore 6 - )
7 ZINNI Michele Assessore .

8§  MERAFINA Maddalena Assessore B

9 LOTITO Francesco Assessore —2
10 DEFEO Domenico Asscssore 8 | -
11 CIVITA Flavio Geremia Assessore 9 !

Poiché il numero degli intervenuti zarantisce fa validiti della seduta, i I residente dichiara aperta Padunanza ¢ passe
alla trattazione di vayt argomenty, fra cui guelio i oggetto mdicato
Partecipa e assiste Il Segretario Generalz dott. Vincenzo LULLO. che de Vargomenco cura la verbalizzazione

8i dit atte che in corse di seduta entra U'Ass. av. Maddalene MERA 7INA, per cui sono presendi in aula n. 10
componenti la Ginnia Comunale.



LA GIUNTA COMUNALE

Premesso:
che con nota prot. n. 26076 del 23/03/2012 P'ing. Gioveuni DI BARI e I'ing. Michele
DI TERLIZZI hanno richiesto dei chiarimenti circa la problematica relativa ai tempi di
realizzazione delle opere previste in un Piano di Lotiiz:azione { P.U. n. 6/Urb, ) che
prevede, allart. 12 dello schema di convenzione approvero dal Consiglio Comunale in
uno con il Piano di Lottizzazione, in riferimento al’avvio del tempco utile per
’esecuzione delle opere previste nel Piano, che 1 proprietari lottizzanti “s7 impegnano
a completare le opere di urbanizzazione di cui all'vwt 51 nel termine massimo di
dieci anni o decorrere dalla data di approvazione def niviva del Piano di Lottizzazione
da parte del compelente organo comunale e, conumgue, coniestualrente alla
ultimazione dell'ultimo  fabbricate redlizzato nelle magla  Nello stesso  tempo

dovranno essere completati gli edifici ¢ le relative periinenze previste nei Piano di

Lottizzazione *;

- che ia L.R. n. 56/80, in maniera inequivocabile, ail’art. 28 “Piano di lottizzazione:
contenuto della convenzione” clenca le condizioni cke cenericamente le convenzioni
di lottizzazione devono prevedere e, tra 'atro, al punto &) recita che “/ rermini per la
ultimazione degli edifici e delle opere di urbanizzazione complessivamente non
superiori a dieci anni dulla stipula della convenzione salvo sospensioni ... ... omissis™
con evidente profilo di illegittimitd riferito alla decor-enza del tempo utile come
riportate nello schema di convenzione approvato in Consighio Comunale;

Considerato quindi che si rende necessario precisare li decorrenza dei termini per
realizzazione delle opere previste nei Plani di Lottizzazione sesondo Ic previsioni di legge;

Visto che, ai sensi dell’art. 28 della T..R. 1. 56/80, il teirnine previsto per la dacorrenza
det termini per la realizzazione delle opere previste nei Pieni di Lottizzazione coincide e
decorre dalla sottoscrizione della convanzione;

Ritenuto che tale precisazione dj carattere generale rienira nei poteri della Giunta
Comunale, a1 sensi della Legge n. 106 del 12/07/2011 di conversione, con modificazioni, del
Decreto Legge n. 70 del 13/05/2011, pubblicata in G U. n. 160 del 12/07/2011 - art. 5 —
comma 13- lett, b);

Vista la relazione a firma del Dirigente del Settore U-ficio di Piano e Piamficazione
Strategica datata 3 Aprile 2012, aliegata alla presente per farn: parte integrante e sostanziale,
che prende le mosse da un caso specifico (P.U. n. 6/Urb.);

Vista la Legge Regionale 31/05/1980, n°

Viste il parcre positivo, in linea tecnica, SSpI‘“SSO dal dott. ing. Grovanni TONDOLQ,
Capo Settore-Ufficio di Piano e Pianificazione Strategica, ai sens de! comma dell’art. 49 del
D.lgs. n. 267/2000;

Visto che non si rende necessario acquisire il parere, i1 linea contabile ai sensi del T
comma dell’art. 49 del D. L.vo n. 267/2000, poiché non & previsto alcun impegno di spesa;

Ad unanimita di voti espressi per alzata di mano;

DELIBERA

1. le premesse fanno parte integrante e sostanziale della prisente deliberazione;

2. di rifenere 1 maniera incquivocabile che il termine legittimo per la decorrenza dei
tetmuni per la realizzazione dei lavori di whanizzazicre e delle opere previste nel
Piani di Lottizzazione coincide e decorre dalla sottoscrizicne della convenzione come
previsto dall’art. 2§ della L.R. n. 36/80;

3. di dare mandato agh Uffici Tecnici che sovrintendonoe & procedure riguardanti la
problematica in oggetio di conteggiare il decorso del 12m0 per la realizzazione dei
lavori di urbanizzazione e delle opere previste nei Piani =i Lotu//d/lone a partire dalla
sottoscrizione della convenzione (art. 28 della LR. n. 56'30) & non da altri termini
eventualmente in essa contenuti;

4. di dichiarare 1] presente provvedimento immediatamen e
effett: dell’art. 134,4 comma del D.Lgs. 267/2000.

esecttivo ar sensi e per gl




