Oggetto:

CiTTA
DI ANDRIA

COPIA

Deliberazione della Giunta Comunale n. 183

SCHEMA DI PROGRAMMA TRIENNALE

DI LAVORI PUBBLICI

2017/2019- - ADOZIONE Al SENSI DELL’ART. 21, C.1 DEL DECRETO
LEGISLATIVO 18 APRILE 2016, N. 50 - PROVVEDIMENTIL

L’anno duemila sedici

il giorno quattordici

def mese di ottobre alle ore 17,38, in Andria,

nella sede comunale, si @ riunita, 1a Giunta Comunale, previo invito ad ogni componente mediante PEC.
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Presiede I'adunanza ii Sig. avv. Nicola GIORGINO

- Sindaco -.

Per ia trattazione dell’argomento di cui all’oggetto sono presenti ed assenti | componenti di cui al seguente elenco:

GIORGINO Nicola
GRUMO Gianluca
RAIMONDI Giuseppe
LOPETUSO Michele
BUONOMO Agnese Filomena
ALBO Paola

DEL GIUDICE Luigi
MANTA Elisa

LAERA Rosa Angela
SGARAMELLA Pietro

Sindaco

Assessore
Assessore
Assessore
Assessore
Assessore
Assessore
Assessore
Assessore

Assessore

Presente/ Assente

1
2
3
4
1
2
5
3
6
7

Poiché il numero degli intervenuti garantisce la validita della seduta, il Presidente passa alla trattazione
dell’argomento in oggetto indicato.

Partecipa e assiste il Segretario Generale dott. Giuseppe BORGIA, che dell’argomento cura 1a verbalizzazione.



LA GIUNTA COMUNALE

Richiamato il precedente art. 128, comma 1 del decreto legislativo n. 163/2006, che
disponeva che gli enti pubblici, tra cui gli enti locali, erano tenuti, a predisporre ed approvare
un Programma triennale dei lavori corredato di un elenco dei lavori da realizzare nell'anno
stesso secondo gli schemi tipo definiti dal Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti;

Richiamato, altresi, i1 D.M. Del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti
24.0ttobre 2014, pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana il 5 dicembre
2014 recante “Procedure e schemi-tipo per la redazione e la pubblicazione del programma
triennale dei suoi aggiornamenti annuali € dell'elenco annuale dei lavori pubblici e per la
redazione e la pubblicazione del programma annuale per l'acquisizione dei beni e servizi ai ai
sensi dell'art. 128 del decreto legislativo 163 del 12 aprile 2006 e smi e degli articoli 13 e 271
del Decreto del Presidente della Repubblica 5 ottobre 2010, n. 2077,

Visto l'art. 21, comma 1 del Decreto legislativo n. 50/2016, nel quale si dispone che gli
enti pubblici, tra cui gli enti locali, sono tenuti a predisporre ed approvare un Programma
triennale dei lavori pubblici, nonché i relativi aggiornamenti annuali. I programmi sono
approvati nel rispetto dei documenti programmatori e in coerenza con il bilancio;

Rilevato tuttavia che nel corso della predisposizione degli atti suddetti sono emerse
evidenti difficolta attuative in ordine all'adozione di una programmazione che realizzi una
effettiva congruenza tra dati programmatori e dati contabili, per molteplici ragioni di carattere
normativo ed attuativo:

a. 1 dati e le previsioni formulati a livello nazionale ed internazionale subiranno
ragionevolmente delle variazioni dovute: - all'evento dell'uscita della Gran
Bretagna dalla Unione Europea (Brexit), il cui effetto & stato stimato dal FMI in
meno 0,3 punti sul PIL nazionale; - a variazione normative di immediato impatto
nella gestione degli enti, quale la revisione della L. 243/2012, che rivede gli
obblighi in termini di equilibrio di bilancio previsionale e consuntivo degli stessi,
prevedendo un unico obbligo di equilibrio finale in termini di sola competenza;-
alla previsione, ai fini dei saldi di finanza pubblica, del Fondo Pluriennale
Vincolato a tutto 11 2019, seppure nei termini che di volta in volta la legge di

stabilitd consentird e comunque in maniera non inferiore a quanto consentito per il
2016;

b. la non chiusura dell'intera procedura per la ricollocazione del personale di Area
Vasta in soprannumero, nonché l'attesa dei primi decreti attuativi della Legge
124/2015 /c.d. Legge Madia), non consentono agli enti né di attivare la
programmazione triennale del fabbisogno del personale prevista per il triennio
2016-2018, né di poter considerare la nuova programmazione 2017-2019. A ¢id si
aggiunga che molteplici pronunce di Sezioni Regionali della Corte dei Conti, per
principio prudenziale, stante il tenore delle disposizioni in essere (nullitd
contrattuale e responsabilitd amministrativa e disciplinare), hanno “congelato”
l'operato degli Enti in attesa di dette evoluzioni;

c. lintervenuta riforma del codice dei contratti (D.Lgs. 50/2016), nonché la sua
immediata esecutivitd, hanno obbligato gli enti a tutti i livelli dimensionali a
rivedere lintero iter e la documentazione di gare gia pronte e da avviare ad
approvazione avvenuta dei bilanci di previsione 2016-2018;

d. lintroduzione della programmazione obbligatoria degli acquisti di beni ¢ dei
servizi di importo pari o superiore ad € 40.000 e I'abrogazione della normativa
relativa al programma triennale dei lavori pubblici ha creato un'evidente discrasia
tra le norme, non adeguatamente coordinate, rendendo nebulosa la procedura di
adozione di detti atti nelle more dell'emanazione del decreto attuativo di cui all'art.
21, comma 8, D.lgs n. 50/2016, ad oggi non ancora avvenuta;




Visto:

€

che, con nota del 20.7.2016 prot. n. 0063388/2016 il Dirigente del Settore Lavori
Pubblici ha trasmesso al Segretario Generale, in ossequio alla richiesta dello stesso
Segretario Generale datata 8.7.2016 prot. n. 0060580 avente ad oggetto “DUP 2017-
19: Predisposizione atti propedeutici.”, la seguente documentazione:

- la programmazione triennale delle opere pubbliche 2017/2019,

- la relazione dello stato di attuazione dei piani, programmi e degli obiettivi, cosi
come predefiniti negli atti di programmazione gia adottati, in particolare nel
DUP 2016-2018 ¢ relative I e I nota di aggiornamento;

- il programma biennale 2017/2018 e di forniture e servizi;

che, con successiva nota integrativa del 21.7.2016 prot. n. 0063630/2016 il Dirigente
del Settore Lavori Pubblici ha trasmesso al Segretario Generale la seguente
documentazione integrativa: ‘

- programma biennale 2017/2018 delle forniture e servizi;
- programma triennale 2017/2019;

- relazione sullo stato di attuazione degli obiettivi strategici del Settore Ambiente e
Mobilita;

che, per le motivazioni sopra esposte, al momento della redazione degli atti
propedeutici al DUP 2017-2019, ¢& risultata inattuabile la programmazione settoriale
2017-2019, in quanto non sarebbe stata “in coerenza” con il Bilancio di Previsione
Finanziaria 2017-2019, cosi come legislativamente richiesto, non essendo stato
approvato il relativo schema, né essendo stato emanato il decreto attuativo di cui
all'art. 21, comma 8, D.gs. n. 50/2016, previsto per il programma biennale degli
acquisti del beni e dei servizi e per il programma triennale dei lavori pubblici;

Richiamata la deliberazione di Consiglio Comunale n. 38 del 28.07.2016 con la quale

¢ stato stabilito quanto di seguito:

1. di approvare “Stato di Attuazione dei Programmi” del Comune di Andria, ai sensi
del punto 4.2, lett. a) del principio contabile della programmazione all. 4/1 al
D.Lgs n. 118/2011, nonché ai sensi dell'art. 147 ter, comma 2, del D.Lgs,. n.
267/2000, cosi come presentato dalla Giunta Comunale con deliberazione n. 121
del 21.7.2016;

2. di approvare il Documento Unico di Programmazione per il triennio della
programmazione finanziaria 2017-2019, unitamente all'elenco dei Lavori Pubblici
in corso di attuazione, in ossequio a quanto disposto dal comma 1 dell'art. 170 del
D.Lgs. n. 267/2000 e smi e dal principio contabile applicato della programmazione
all. 4/1 al D.Lgs n. 118/2011, cosi come presentato dalla Giunta Comunale con
deliberazione n. 121 del 21.7.2016;

3. di dare atto che, allo stato, la programmazione settoriale 2017-2019, non poteva
essere “in coerenza” con il Bilancio di Previsione Finanziaria 2017-2019, cosi
come legislativamente richiesto, non essendo stato approvato il relativo schema, né
essendo stato emanato il decreto attuativo di cui all'art. 21, comma 8, D.lgs. n.
50/2016, previsto per il programma biennale degli acquisti dei beni e dei servizi e
per il programma triennale dei lavori pubblici:

4. di riservarsi, di aggiornare, ai sensi del comma 1 dell'art. 170 del D.lgs. 267/00,
entro il termine legislativamente sancito, il Documento Unico di Programmazione
2017-2019, mediante la relativa Nota di Aggiornamento, che terra conto delle
nuove programmazioni settoriali che troveranno, altresi, fondamento e riscontro
nel Bilancio di Previsione 2017-2019, atteso che tale documento & presupposto
fondamentale e imprescindibile per l'approvazione del Bilancio di Previsione
Finanziaria 2017-2019;



Preso atto che all'art. 2.5.2.3.2 “”Nuove opere da realizzare” del DUP 2017/2019,
approvato con deliberazione consiliare n. 38/2016, & stabilito che “’L'Amministrazione
comunale provvedera all'adozione delle programmazioni settoriali, ivi compreso il
programma triennale delle opere pubbliche e l'elenco annuale, in sede di presentazione della
Nota di Aggiornamento al DUP 2017-2019, che avverra entro il 15 novembre ai sensi e per

gli effetti di cui all'art. 170 TUEL.”,

Visto che ad oggi non ¢ ancora stato emanato il decreto attuativo di cui all'art. 21,
comma 8, D.Lgs. n. 50/2016; .

Considerato che, nelle more dell'adozione del decreto attuativo di cui all'art. 21,
comma 8, D.Lgs. n. 50/2016, previsto per il programma biennale degli acquisti dei beni e dei
servizi e per il programma triennale dei Lavori Pubblici, & possibile utilizzare i vecchi modelli
ministeriali per la pubblicazione del Programma Triennale delle Opere Pubbliche senza il
vincolo del precedente iter e della relativa tempistica prevista dall'abrogato decreto legislativo
163/2006;

Visti gli schemi del Programma triennale 2017/19 e dell'elenco annuale 2017 redatti
dal responsabile della struttura competente a cui & affidata la predisposizione del Programma
triennale e dell'elenco annuale sulla base delle proposte inviate dai Responsabili del
procedimento di cui all'art. 31 del decreto legislativo n. 50/2016;

Dato atto che detti schemi allegati, quale parte integrante e sostanziale alla presente
deliberazione, si compongono delle schede richieste dal D.M. 24 ottobre 2014,

Visto che lo stesso ¢ stato predisposto tenendo conto delle disposizioni legislative a
riguardo e degli indirizzi programmatici di questa Amministrazione forniti tenendo conto
anche delle opere in corso di realizzazione nel vigente Programma triennale 2016/2018;

Visto, ai sensi dell'art. 49 del D.Lgs.vo n. 267/2000:

o il parere favorevole espresso dal Dirigente del Settore Lavori Pubblici, ing. Santola
QUACQUARELLI,

¢ il seguente parere ““favorevole nell’intesa che lo schema sara aggiornato
coerentemente con la nota di aggiornamento al DUP 2017/2019™” espresso dal
Dirigente del Settore Risorse Finanziarie, dr Diego MAZZOTTA,;

Visto il D.M. Del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti 24 ottobre 2014;
A unanimita di voti favorevoli resi nei modi e termini di legge;
DELIBERA

1) di adottare gli allegati schemi del Programma Triennale dei Lavori Pubblici per il triennio
2017/2019 e l'elenco annuale dei lavori da realizzare nell'anno 2017 che si compone delle
schede numerate dal n. 1 al n. 3 (compresa la scheda 2B), cosi come richiesto dal D.M.
Del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti 24 ottobre 2014;

2) di dare atto che il cronoprogramma degli incassi e dei pagamenti di ciascuna opera sari
redatto di concerto con i Dirigenti competenti con 'approvazione del Bilancio 2017 nel
rispetto delle nuove regole di finanza pubblica;

3) di stabilire che i suddetti schemi saranno pubblicati ai sensi dell'art. 6, comma 1 del D.M.
24 ottobre 2014 all'albo pretorio di questa Amministrazione (e resi disponibili nel sito
internet) per 60 giorni;

4) di stabilire che ai sensi dell’art. 4 della legge 241/1990 la gestione e la responsabilita del
procedimento viene assegnata al Responsabile ad interim del Settore Lavori Pubblici,
Manutenzioni e Patrimonio, il quale provvedera all’adozione degli atti gestionali di
propria competenza, nell’ambito e nel rispetto delle vigenti norme;

5) di dichiarare il presente provvedimento, con separata unanime votazione,
immediatamente eseguibile, ai sensi dell’art.134 comma 4 del D.Lgs 267/2000.
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Del che si & redatto il presente verbale che, previa lettura ¢ conferma, viene sottoscritto.

f.to avv. Nicola GIORGINO {40 dott. Giuseppe BORGIA
i Presidente It Segretaric Generale

Si attesta di aver espresso parere ' favgrevole |, ai sensi deli’art. 49, 1° comma del D.Lg.vo n° 267/2000, sotto il profilo della
regelarith tecnica sulla proposta, relativa alla presente deliberazione.

f.to ing. Santola QUACQUARELLI

Responsabite ad interim del Settore Lavori Pubblici,
Manutenzioni e Patrimonio

Si attesta di aver espresso parere ' favorevole nell'intesa che lo schema sard aggiornato coerentemente con la note di
gggiornamento al DUP 2017/2019. 'ai sensi delt’art. 49, 1° comma del D.Lg.vo n°® 267/2009, sotto il profile defla regolarita

contabile sulla proposta, relativa alla presente deliberazione. )
fto dott.Diego MAZZOTTA

Dirigente del Settore Risorse Finanziarie

prot. n° ii% Lv%

Della su estesa deliberazione viene iniziata oggi la pubblicazione all’ Albo Pretorio On line per 15 giorni consecutivi, ai
sensi e per gli effetti dell’art. 124 del d.l.gs 18.08.2000 e L. n. 69 del 18.06.2009,

1 1L $EGRETARIO GENERALE
17 011, 2016 A N BoReL:

Addy’ 1l Segretario Generale

I1 Responsabile del procedimento,
ATTESTA

Che la presente deliberazione sard trasmessa, ai sensi defl’art. 125 def D.L.gvo n. 267/2000, in elenco a Capi Gruppo

consiliari in data odiemna.

1L SEGRETARIO GENERALE
£to Doti. Giuseppe BORGIA

Ai sensi delP’art. 18 del T.U. — D.P.R. n° 445 del 28/12/2000 attesto che 1a presente copia & conforme al suo
1 ' IL 8EGRET GENERALE
7 01T 2018 Dott. QW@@ BORGIA

originale,

Addy’




