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DETERMINA DEL DIRETTORE GENERALE
DELL’AGENZIA TERRITORIALE DELLA REGIONE PUGLIA
PER IL SERVIZIO DI GESTIONE DEI RIFIUTI

DETERMINA n. 182 del 13 maggio aprile 2022

OGGETTO: Procedura di validazione Piano Economico Finanziario anno 2022-2025
secondo il Metodo Tariffario Servizio Integrato di Gestione dei Rifiuti 2022-2025 ex delibera
n. 363/2021 ARERA -Approvazione Piano Economico Finanziario anno 2022-2025 ex art. 7
delibera n. 363/2021.

IL DIRETTORE GENERALE
VISTI

— la legge 14 novembre 1995 n. 481 e successive modificazioni “Norme per la concorrenza e
la regolazione dei servizi di pubblica utilita. Istituzione delle Autorita di regolazione dei
servizi di pubblica utilita”.

— Il decreto legislativo 18 agosto 2020 n. 267 « Testo Unico delle Leggi sull’Ordinamento
degli Enti Locali “

— La Legge 27.dicembre 2006 n. 296 “ Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e
pluriennale dello Stato ( finanziaria 2007) «

— 1l decreto legge 13 agosto 2011 n. 138 , convertito in legge con modificazioni dall’art. 1
della legge 14 settembre 2011 n. 148  Ulteriori misure urgenti per la stabilizzazione
finanziaria e per lo sviluppo “ in particolare I’art. 3 bis

— la legge 27 dicembre 2013 n. 147 “Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e
pluriennale dello Stato (legge di stabilita anno2014)” .

— la legge 27 dicembre 2017 n. 205 “Bilancio di previsione dello Stato per I’anno finanziario
2018 e bilancio pluriennale per il triennio 2018-2020”.

— 1II decreto legislativo 3 settembre 2020 “ Attuazione della Direttiva UE 2018 /851 che
modifica la direttiva 2008/98CE relativa ai rifiuti ed attuazione della direttiva UE
2018/852 che modifica la direttiva 1994/62 Ce sugli imballaggi ed i rifiuti di imballaggio «

— II decreto legislativo 3 settembre 2020 n. 121 “ Attuazione della Direttiva UE 2018/850 che
modifica la Direttiva 1993/31 CE relativa alla discariche

— 11 decreto del Presidente della Repubblica 27 aprile 1999 n. 158 “Regolamento recante
norme per la elaborazione del metodo normalizzato per definire la tariffa del servizio di
gestione del ciclo dei rifiuti urbani

— la deliberazione di ARERA 31 ottobre 2019 n. 443 “Definizione dei criteri di
riconoscimento dei costi efficienti di esercizio e di investimento del servizio integrato dei
rifiuti per il periodo 2018 -2021" ed il relativo allegato A) “Metodo Tariffario Servizio
Integrato di Gestione dei Rifiuti 2018-2021".
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La deliberazione di ARERA 3 agosto 2021 363/2021 “ Approvazione del Metodo
Tariffario Rifiuti per il secondo periodo regolatorio 2022 e specialmente il suo allegato
MTR-2”
la determinazione ARERA 4 novembre 2021 n. 2/DRif/2021 “ Approvazione degli schemi
tipo degli atti costituenti la proposta tariffaria e delle modalita operative per la relativa
trasmissione all’Autorita , nonché chiarimenti su aspetti applicativi della disciplina
tariffaria del servizio integrato dei rifiuti approvata con la deliberazione 362/2021 (MTR2
) per il secondo periodo regolatori 2022 /2025 “
La deliberazione ARERA 18 gennaio 2022 n. 15 “ Regolazione della Qualita del Servizio di
Gestione dei Rifiuti Urbani “
la L.R. 20 agosto 2012, n. 24 “Rafforzamento delle pubbliche funzioni nell 'organizzazione e
nel governo dei Servizi pubblici locali”, cosi come modificata dalla L.R. 4 agosto 2016, n.
20 “Disposizioni in materia di gestione del ciclo dei rifiuti. Modifiche alla legge regionale
20 agosto 2012, n. 24 (Rafforzamento delle pubbliche funzioni nell'organizzazione e nel
governo dei servizi pubblici locali)”, che ha stabilito che per I’esercizio associato delle
funzioni pubbliche relative al servizio di gestione dei rifiuti urbani, previste dal d.lgs.
152/2006 e gia esercitate dalle Autoritd d’ambito territoriali ottimali quali forme di
cooperazione degli enti locali, ¢ istituita quale organo unico di governo una agenzia
denominata “Agenzia territoriale della Regione Puglia per il servizio di gestione dei rifiuti”
di seguito denominata AGER .

PREMESSO CHE

A) L’Art 1 comma 1 della legge n. 481/95 istitutiva dell’ Autorita prevede che la medesima debba
perseguire nello svolgimento delle proprie funzioni “la finalita di garantire la promozione della
concorrenza e dell efficienza nel settore dei servizi di pubblica utilita, (...) nonché adeguati livelli
di qualita nei servizi medesimi in condizioni di economicita e di redditivita, assicurandone la
fruibilita e la diffusione in modo omogeneo sull’intero territorio nazionale, definendo un sistema
tariffario certo, trasparente e basato su criteri predefiniti, promuovendo la tutela degli interessi di
utenti e consumatori (...)”

L’articolo 1, comma 527, della legge 205/17, “al fine di migliorare il sistema di regolazione del
ciclo dei rifiuti, anche differenziati, urbani e assimilati, per garantire accessibilita, fruibilita e
diffusione omogenee sull’intero territorio nazionale nonché adeguati livelli di qualitd in
condizioni di efficienza ed economicitd della gestione, armonizzando gli obiettivi economico-
finanziari con quelli generali di carattere sociale, ambientale e di impiego appropriato delle
risorse, nonché di garantire ’adeguamento infrastrutturale agli obiettivi imposti dalla normativa
europea”, ha assegnato all’Autorita funzioni di regolazione e controllo in materia di rifiuti urbani
e assimilati, precisando che tali funzioni sono attribuite “con i medesimi poteri e nel quadro dei
principi, delle finalita e delle attribuzioni, anche di natura sanzionatoria, stabiliti dalla legge
481/957;

Inoltre, la predetta disposizione, espressamente attribuisce all’Autorita, tra le altre, le funzioni
di: “diffusione della conoscenza e della trasparenza delle condizioni di svolgimento dei servizi a
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beneficio dell'utenza”(lett. c); “tutela dei diritti degli utenti [...]” (lett. d); “predisposizione ed
aggiornamento del metodo tariffario per la determinazione dei corrispettivi del servizio integrato
dei rifiuti e dei singoli servizi che costituiscono attivita di gestione, a copertura dei costi di
esercizio e di investimento, compresa la remunerazione dei capitali, sulla base della valutazione
dei costi efficienti e del principio ‘chi inquina paga™ (lett. f); - “approvazione delle tariffe
definite, ai sensi della legislazione vigente, dall’ente di governo dell’ambito territoriale ottimale
per il Servizio integrato e dai gestori degli impianti di trattamento” (lett. h); “verifica della
corretta redazione dei piani di ambito esprimendo osservazioni e rilievi” (lett. 1).

B) Con riferimento alla normativa in materia tariffaria del servizio di gestione dei rifiuti urbani e
assimilati, la legge 147/13, all’articolo 1, commi 639 e seguenti, ha istituito la TARI, quale
componente dell’imposta unica comunale (IUC), destinata a finanziare i costi del servizio di
raccolta ¢ smaltimento dei rifiuti a carico dell’utilizzatore, corrisposta in base a una tariffa
commisurata ad anno solare; in tema di costi riconosciuti € di termini per I’approvazione delle
tariffe, in particolare I’articolo 1 della legge 147/13: al comma 654 stabilisce che “in ogni caso
deve essere assicurata la copertura integrale dei costi di investimento e di esercizio relativi al
servizio, ricomprendendo anche i costi di cui all'articolo 15 del decreto legislativo 13 gennaio
2003, n. 36, ad esclusione dei costi relativi ai rifiuti speciali al cui smaltimento provvedono a
proprie spese i relativi produttori comprovandone l'avvenuto trattamento in conformita alla
normativa vigente”; al comma 668 riconosce ai Comuni che hanno realizzato sistemi di
misurazione puntuale della quantita di rifiuti, la facolta di prevedere “I’applicazione di una tariffa
avente natura corrispettiva, in luogo della TARI”, la quale ¢ “applicata e riscossa direttamente
dal soggetto affidatario del servizio di gestione dei rifiuti urbani”; al comma 683 dispone che “il
consiglio comunale deve approvare, entro il termine fissato da norme statali per I’approvazione
del bilancio di previsione, le tariffe della TARI in conformita al piano finanziario del servizio di
gestione dei rifiuti urbani, redatto dal soggetto che svolge il servizio stesso ed approvato dal
consiglio comunale o da altra autorita competente a norma delle leggi vigenti in materia [...]”.

C) Con la deliberazione 443/2019/R/RIF (poi integrata da talune semplificazioni procedurali
dettagliate nella deliberazione 57/2020/R/RIF), I’ Autorita ha adottato il Metodo Tariffario Rifiuti
(MTR) recante 1 “criteri di riconoscimento dei costi efficienti di esercizio e di investimento del
servizio integrato dei rifiuti, per il periodo 2018-2021”, introducendo una regolazione per
I’aggiornamento delle entrate tariffarie di riferimento, basata su criteri di riconoscimento dei costi
efficienti tesi tra l’altro a: esplicitare alcuni elementi relativi agli obiettivi - in termini di
miglioramento di qualita delle prestazioni e/o di ampliamento del perimetro gestionale - assegnati
alla gestione del servizio in rapporto agli strumenti a disposizione per il loro conseguimento, in un
rinnovato quadro di responsabilizzazione e di coerenza a livello locale; promuovere il
conseguimento degli obiettivi di carattere ambientale in coerenza con il quadro eurounitario e
nazionale, quali, ad esempio, I’incremento dei livelli di riutilizzo e di riciclaggio; migliorare
Iefficienza complessiva delle gestioni, anche attraverso innovazioni tecnologiche e di processo,
contenendo la possibile crescita complessiva delle entrate tariffarie, attraverso l'introduzione del
limite all'incremento dei corrispettivi; definire adeguamenti dei corrispettivi ancorati a

Agenzia Territoriale della Regione Puglia per il servizio di gestione dei rifiuti - Via delle Magnolie 6/8, - Z.I. 70026 Modugno (BA)
Cod. Fisc. 93473040728 - Tel 0805407750 - Email: segreteria@ager.puglia.it - Pec : protocollo@pec.ager.puglia.it

Pagina3 di 9



AQENIA TERRITORIALE DELLA REQIONE PUGLIA
PER IL BERVIIOD 0 GESTIONE DE! ReFRUT1

valutazioni, da parte della comunita interessata, sulle prestazioni di servizio da fornire o sulle pit
idonee modalitd organizzative da realizzare, valorizzando la consapevole determinazione del
pertinente livello istituzionale; incentivare la possibilita per gli operatori di conseguire ricavi
sfruttando le potenzialitd insite nelle singole fasi della filiera, con benefici che devono essere
ripartiti tra i medesimi operatori e gli utenti; rafforzare 'attenzione al profilo infrastrutturale del
settore, promuovendone, per un verso, una rappresentazione esaustiva e, per un altro, una
configurazione maggiormente equilibrata in termini di possibili benefici economici, prefigurando
modalita di riconoscimento dei costi che incentivino lo sviluppo impiantistico e la diffusione di
nuove tecnologie nell'ambito del ciclo; favorire i processi di aggregazione tra gli operatori per il
raggiungimento di una dimensione industriale e finanziaria adeguata delle gestioni, tale da
garantire idonei livelli di efficienza del servizio; in generale, assicurare gradualita
nell’implementazione della nuova regolazione tariffaria, anche attraverso 1’adozione di forme di
regolazione asimmetrica, tenuto conto che il settore di gestione dei rifiuti urbani ¢ poliedrico nelle
criticita, nelle competenze e nelle potenzialita ¢ non pud essere regolato secondo strumenti
omogenei di intervento.

D) Con Deliberazione ARERA 363/2021 & stato adottato il Metodo Tariffario Rifiuti per il
secondo periodo regolatorio 2022-2025 , di seguito denominato MTR-2, la quale ha confermato
I’impostazione del primo periodo regolatorio di cui alla citata delibera basata sulla verifica € la
trasparenza dei costi, richiedendo che la determinazione delle entrate tariffarie avvenga sulla base
di dati certi, validati e desumibili da fonti contabili obbligatorie e che la dinamica per la loro
definizione sia soggetta ad un limite di crescita, differenziato in ragione degli obiettivi di
miglioramento della qualita del servizio reso agli utenti e/o di ampliamento del perimetro
gestionale individuati dagli Enti territorialmente competenti, in un rinnovato quadro di
responsabilizzazione e di coerenza a livello locale, e nel contempo ha introdotto una regolazione
tariffaria (asimmetrica) per i differenti servizi del trattamento, in un’ottica di rafforzata attenzione
al profilo infrastrutturale del settore e di promozione della capacita del sistema, in corrispondenza
della corretta scala territoriale (locale, regionale, di macroarea o nazionale) di gestire
integralmente i rifiuti, implementando misure di incentivazione e I’attivazione di meccanismi di
perequazione, sulla base della gerarchia per la gestione dei rifiuti; un rafforzamento degli
incentivi allo sviluppo di attivita di valorizzazione dei materiali recuperati e/o di energia, anche in
considerazione del potenziale contributo dell’output recuperato al raggiungimento dei farget
europei; la configurazione di opportuni meccanismi correttivi al sistema di riconoscimento dei
costi alla luce dell’applicazione delle novita normative introdotte dal decreto legislativo 116/20,
tenuto conto dell’equilibrio economico finanziario delle gestioni.

E)La medesima delibera ha previsto un periodo regolatorio di durata quadriennale 2022-2025 —
per la valorizzazione delle componenti di costo riconosciute e delle connesse entrate tariffarie e
delle tariffe di accesso agli impianti di trattamento, come risultanti dal piano economico
finanziario redatto da ciascun gestore ed approvato, a seguito della validazione dei dati impiegati,
dal pertinente organismo competente con un aggiornamento a cadenza Dbiennale delle
predisposizioni tariffarie secondo le modalita e i criteri che saranno individuati nell'ambito di un
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successivo procedimento ed una eventuale revisione infra periodo della predisposizione tariffaria,
qualora ritenuto necessario dall'Ente territorialmente competente, che potra essere presentata in
qualsiasi momento del periodo regolatorio al verificarsi di circostanze straordinarie e tali da
pregiudicare gli obiettivi indicati nel piano.

F)All’atticolo 7 della citata deliberazione 363/2021/R/RIF sono state poi previste specifiche
disposizioni in merito alla procedura di approvazione stabilendo, tra I’altro, che: sulla base della
normativa vigente, il gestore predisponga il piano economico finanziario per il periodo 2022-
2025, secondo quanto previsto dal MTR-2 | e lo trasmetta all'Ente territorialmente competente
(comma 7.1);il piano economico finanziario sia corredato dalle informazioni e dagli atti necessari
alla validazione dei dati impiegati (come pit in dettaglio precisati al comma 7.3); la procedura di
validazione consista nella verifica della completezza, della coerenza e della congruita dei dati e
delle informazioni necessari alla elaborazione del piano economico finanziario ¢ venga svolta
dall'Ente territorialmente competente o da un soggetto dotato di adeguati profili di terzieta rispetto
al gestore ( art. 7.4); sulla base della normativa vigente, 'Ente territorialmente competente assuma
le pertinenti determinazioni e provveda a trasmettere all'Autorita la predisposizione del piano
economico finanziario e i corrispettivi del servizio integrato dei rifiuti, o dei singoli servizi che
costituiscono attivita di gestione, in coerenza con gli obiettivi definiti (art. 7.5); 1’ Autorita, salva la
necessita di richiedere ulteriori informazioni, verifichi la coerenza regolatoria degli atti, dei dati e
della documentazione trasmessa secondo quanto prescritto dal citato art. 7 e, in caso di esito
positivo, conseguentemente approvi ( art. 7.7);fino all’approvazione da parte dell’Autorita, si
applichino, quali prezzi massimi del servizio, quelli determinati dall’Ente territorialmente
competente (art. 7.8).

G)All’art. 8 della delibera de qua viene disciplinato analiticamente la procedura di aggiornamento
biennale per gli anni 2024 e 2025 dei piani economici ex art.7 comma 1 predisposti dai soggetti
gestori sulla base di indicazioni medotologiche che saranno stabilite dall’ Autorita.

Inoltre € anche previsto, al verificarsi di circostanze straordinarie e tali da pregiudicare gli obiettivi
indicati nel piano, 1 ‘ETC, con procedura partecipata dal gestore, in qualsiasi momento del
secondo periodo regolatorio 2022-2025, possono presentare all’Autoritd motivata istanza di
revisione infra periodo della predisposizione tariffaria trasmessa ai sensi del comma 7.5, come
eventualmente aggiornata ai sensi del comma 8.2.

H) Altresi la medesima deliberazione disciplina al successivo articolo 9” in caso di inerzia del
gestore nel procedere alla predisposizione del piano economico finanziario secondo quanto
stabilito ai commi 7.1e 7.3, ovvero all’aggiornamento biennale del medesimo piano secondo
quanto previsto al comma 8.1, gli organismi competenti di cui ai commi 7.1 e 7.2 provvedono alla
diffida, assegnando un termine utile per !'invio dei dati e degli atti necessari, dandone contestuale
comunicazione all’Autorita. Gli organismi competenti, in caso di perdurante inerzia, ne
informano I’Autorita, che valuta i presupposti per intimare al gestore I’adempimento agli obblighi
regolatori, riservandosi comunque di procedere secondo quanto stabilito dall’articolo 2, comma

20, lettera c), della legge 481/95. Qualora [’inerzia si protragga fino al trentesimo giorno
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antecedente allo scadere dei termini previsti dalla normativa vigente per I'assunzione, da parte
degli organismi competenti, delle pertinenti determinazioni, sono esclusi incrementi dei
corrispettivi all’'utenza finale e adeguamenti degli stessi all’inflazione, nonché eventuali
incrementi delle tariffe di accesso agli impianti di trattamento. Gli organismi competenti possono
comunque provvedere alla predisposizione del piano economico finanziario sulla base degli
elementi conoscitivi a disposizione, in un’ottica di tutela degli utenti. Le determinazioni di cui al
precedente periodo hanno un’efficacia biennale, restando comunque salva la facolta, per i
menzionati organismi competenti, di valutare nuove predisposizioni tariffarie, al fine del
mantenimento dell’equilibrio economico finanziario delle gestioni. Nei detti casi I’Autorita, salva
la necessita di richiedere ulteriori integrazioni, verifica la coerenza degli atti e, tenuto conto di
quanto effettivamente articolato agli utenti, approva le determinazioni tariffarie trasmesse dai
citati organismi compelenti.

I) Con la successiva determinazione del 4 novembre 2021 n. 2/2021/R/RIF, I’Autorita ha
approvato gli schemi tipo degli atti costituenti la proposta tariffaria ex art. 7 comma 3 della
delibera n. 363/2021 nonché le modalita operative per la relativa trasmissione e nel contempo — al
fine di ridurre I'onere amministrativo per i soggetti interessati, comunque in un’ottica di tutela
degli utenti — ha esplicitato chiarimenti in ordine all’applicazione del MTR-2

L) Con deliberazione del 18 gennaio 2022 n. 15 1‘Autorita ha approvato provveduto il Testo
Unico per la regolazione della qualita del servizio di gestione dei rifiuti urbani di seguito TQRIF
ed ha disciplinato la procedura per la dimostrazione dell’avvenuto avvio a recupero dei rifiuti
urbani conferiti al di fuori del servizio pubblico di raccolta da parte delle utenze non domestiche
che hanno esercitato della facoltd cui all’art. 238 TUA cosi come modificato dal Dlgs n.
116/2020 .

Altresi I’art 2 del TQRIF ha previsto nella fase. avvio della regolazione che”Entro il 31 marzo
2022, I’Ente territorialmente competente determina gli obblighi di qualita contrattuale e tecnica
che devono essere rispettati dal gestore del servizio integrato di gestione dei rifiuti urbani, ovvero
dai gestori dei singoli servizi che lo compongono, per tutta la durata del Piano Economico
Finanziario, individuando il posizionamento della gestione nella matrice degli schemi regolatori
di cui alla seguente tabella, sulla base del livello qualitativo previsto nel Contratto di servizio e/o
nella Carta della qualita vigente/i che deve essere in ogni caso garantito”.
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M) In Puglia I’Ente Territorialmente Competente (ETC) & rappresentato dall’ Agenzia territoriale
della Regione Puglia per il servizio di gestione dei rifiuti Ente di Governo d’Ambito di seguito
AGER .

La L.R. 20 agosto 2012, n. 24 "Rafforzamento delle pubbliche funzioni nell'organizzazione e nel
governo dei Servizi pubblici locali", cosi come modificata dalla L.R. 4 agosto 2016, n. 20, ha
stabilito che per l'esercizio associato delle funzioni pubbliche relative al servizio di gestione dei
rifiuti urbani, previste dal d.lgs. 152/2006 e gia esercitate dalle Autoritd d'ambito territoriali
ottimali quali forme di cooperazione degli enti locali, & istituita quale organo unico di governo una
agenzia denominata "Agenzia territoriale della Regione Puglia per il servizio di gestione dei
rifiuti".

Ai sensi dell’art. 10 bis, della L.R. 24/2012 la Giunta Regionale con deliberazione n. 1532 del 27
settembre 2021, modificata ed integrata con la deliberazione 1903/2021, ha nominato 1I’Avv.
Gianfranco Grandaliano quale Direttore Generale dell’Agenzia territoriale della Regione Puglia
per il servizio di gestione dei rifiuti;

L’art. 10 bis della legge regionale n. 24/2012, cosi come modificata dalla legge regionale n.
20/2016, stabilisce che il direttore ha la responsabilita della gestione tecnica, amministrativa e
contabile dell’Ager e ai sensi dell’art. 7 dello Statuto spettano tutti i compiti compresa I’adozione
degli atti e dei provvedimenti che impegnano I’ Agenzia verso I’esterno.

N) Nel territorio pugliese i Comuni figurano come “Gestore” per ’attivita di gestione delle tariffe
e rapporti con gli utenti, per cui ’attivita di validazione effettuata da Ager si & concretizzata anche
per le attivita svolte dal Comune nella verifica dei dati delle annualita 2020 costituenti la base su
cui ¢ stato elaborato il piano economico finanziario (PEF) .

O) Per quanto concerne I’attivita di trattamento e smaltimento e ’attivita di trattamento e recupero
nella fattispecie va applicato quanto prescritto dall’art.8 del MTR -2 in considerazione che il
Comune ¢ soggetto contraente ed obbligato nei confronti degli impianti di trattamento e
smaltimento per le frazioni merceologiche per i rifiuti prodotti sul proprio territorio.

All’uopo si evidenzia che con delibera di Giunta Regionale n. 2251/2021 la Regione Puglia in
applicazione dell’art. 6 della delibera ARERA n. 363/2021 ha individuato gli impianti di chiusura
del ciclo “minimi “ delegando AGER quale soggetto competente all’espletamento degli
adempimenti prescritti dall’art. 7 della citata delibera secondo quanto prescritto dagli art.li 23 e
seguenti del MTR-2

P) La procedura di validazione ¢ consistita nella verifica della completezza, della coerenza e della
congruitd dei dati e delle informazioni necessarie alla elaborazione del Piano economico
finanziario 2022-2025 e viene svolta dalla struttura interna dell’ETC (articolo 7 , delibera n
363/2021).

In vero secondo quanto prescritto dall’art. 28 del MTR -2 tale verifica ha riguardato almeno:

a) la coerenza degli elementi di costo riportati nel PEF rispetto ai dati contabili dei gestori;

b) il rispetto della metodologia prevista dal MTR-2 per la determinazione dei costi riconosciuti;

c) il rispetto dell’equilibrio economico finanziario della gestione.
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CONSIDERATO CHE

A) Si & proceduto all’esame della proposta dei piani economici finanziari che sono stati valutati
secondo quanto prescritto dalle citate deliberazioni di ARERA anche analizzando la documentazione
contabile trasmessa dai soggetti gestori e verificando I’indicazione specifica di criteri che potessero
consentire I’accertamento della corrispondenza tra i valori riportati nella modulistica con i valori
desumibili dalla documentazione contabile e da ogni altra utile documentazione prodotta.

B) A seguito delle presentazioni dei piani economici finanziari da parte dei Comuni e dei gestori si &
avviata un’attivita di interlocuzione, cosi come prescritto dalle direttive dell’ Autorita meglio descritta
nelle relazioni di validazioni, che ha consentito all’AGER quale ETC di procedere previa verifica alla
validazione ex art. 7elibera n. 363/2021 come da relazioni allegate.

VISTI

— La legge n. 481/1995

— La legge n. 205/2017

— La legge n. 147/2013

— La delibera n. 443/2019 e ’allegato MTR — ARERA

— La delibera n. 363/2021 e l'allegato MTR 2 — ARERA
— Ladelibera n. 15/2022 e l'allegato TQRIF ARERA

— La determina n. 2/DRIF/2021 'art 30 comma 5

—la L.R. n. 24/2012 cosi come modificata dalla L.R. n. 20/2016;
—LaD.G.R n. 22512021 ;

—laD.G.R. n. 1532/2021;

—la D.G.R. n. 1903/2021;

DETERMINA

Per tutte le motivazioni esposte in narrativa e che qui s’intendono richiamate per formarne parte
integrante e sostanziale;

1) DI APPROVARE la predisposizione del piano economico — finanziario del servizio di
gestione dei rifiuti urbani per il periodo 2022-2025 e di procedere alla validazione ai sensi
e per gli effetti dell’art. 7 della delibera n. 363 /2021 e del MTR -2 allegato dei seguenti
Comuni: Andria, Noicattaro, Fasano e Lecce.
Si allegano le relazioni per ogni singolo comune;

2) DI TRASMETTERE il presente provvedimento con i relativi allegati allARERA
secondo quanto prescritto dall’art. 7comma 6 della Delibera n. 363/2021;

3) DI TRASMETTERE il presente provvedimento con 1’allegata relazione di validazione ai
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Comuni affinché provvedano agli adempimenti previsti dalla normativa vigente adottando i
relativi provvedimenti di loro competenza;

4) DI PUBBLICARE Ia presente Determina sul sito istituzionale dell’ Agenzia territoriale della
Regione Puglia per il servizio di gestione dei rifiuti www.ager.puglia.it nella sezione
“ Amministrazione trasparente”, sottosezione “Provvedimenti”, nonché nella sezione
“Provvedimenti Direttore Generale”;

Avverso il presente provvedimento ¢ ammesso ricorso nelle forme e nei termini previsti dalla
legge.

Modugno, 13 maggio 2022

NERALE
Avv. Gianfrancd GRANDALIANO
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RELAZIONE DI VALIDAZIONE
L’ Autorita di Regolazione per I’Energia Elettrica Reti ¢ Ambiente (ARERA), con la Deliberazione 363 /2021
ha definito i criteri di riconoscimento dei costi efficienti di esercizio e di investimento adottando il Metodo
Tariffario Rifiuti per il secondo periodo regolatorio 2022 -2025 — MTR2 .
La citata delibera prevede, nella procedura di approvazione di cui all’articolo 7, la predisposizione da parte
del Gestore del piano economico finanziario per il periodo 2022-2025 .
La procedura di validazione consiste nella verifica della completezza, della coerenza e della congruita dei
dati e delle informazioni necessarie alla elaborazione del Piano economico finanziario e viene svolta
dall’ETC, o in alternativa da un soggetto dotato di adeguati profili di terzieta rispetto al gestore (articolo 7
comma 4 delibera n.363).
L’art. 28 del MTR2 specifica che tale verifica concerne almeno:
a) la coerenza , la completezza e la congruita degli elementi di costo riportati nel PEF rispetto ai dati
contabili dei gestori;
b) il rispetto della metodologia prevista dal MTR2 per la determinazione dei costi riconosciuti,
c) il rispetto dell’equilibrio economico finanziario della gestione.
Con determinazione del 4 novembre 2021 n. 2/DRIF/2021 sono stati provati gli schemi tipo degli atti
costituenti la proposta tariffaria in particolare il piano economico finanziario quadriennale , lo schema tipo
di relazione di accompagnamento e lo schema di dichiarazione di veridicita
In Puglia ’Ente Territorialmente Competente (ETC) ¢ rappresentato dall’ Agenzia territoriale della Regione
Puglia per il servizio di gestione dei rifiuti, Ente di Governo d’Ambito istituito ai sensi e per gi effetti
dell’art. 3 bis d.1.n. 138/2011convertito con 1.n. 148/2011 .
La L.R. 20 agosto 2012, n. 24 "Rafforzamento delle pubbliche funzioni nell'organizzazione € nel governo dei
Servizi pubblici locali", cosi come modificata dalla L.R. 4 agosto 2016, n. 20, ha stabilito che per l'esercizio
associato delle funzioni pubbliche relative al servizio di gestione dei rifiuti urbani, previste dal d.lgs.
152/2006 e gia esercitate dalle Autorita d'ambito territoriali ottimali quali forme di cooperazione degli enti
locali, ¢ istituita quale organo unico di governo una agenzia denominata "Agenzia territoriale della Regione
Puglia per il servizio di gestione dei rifiuti” di seguito denominata AGER .
L’art. 10 bis della legge regionale n. 24/2012, cosi come modificata dalla legge regionale n. 20/2016,
stabilisce che il Direttore Generale ha la responsabilita della gestione tecnica, amministrativa e contabile
dell’Ager e, ai sensi dell’art. 7 dello Statuto, spettano a lui tutti i compiti compresa I’adozione degli atti e dei

provvedimenti che impegnano 1’Ente verso I’esterno.

Ambito Tariffario
L’Ambito Tariffario della presente relazione ¢ costituito dal Comune diAndria , pur facendo parte
del’A.R.O. BT/2 , costituito con convenzione ex art. 30 TUEL, secondo quanto prescritto dalla Legge

Regionale n. 24/2012 quale sub ambito per il servizio di spazzamento, raccolta e trasporto dei rifiuti urbani.
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Il servizio di spazzamento, raccolta e trasporto rifiuti urbani viene svolto da Impresa Sangalli stl a decorrere

dal 2012 in forza di contratto di appalto sottoscritto in data 27 giugno 2012 rep .n. 5 € quindi € previsto I’

avvicendamento gestionale nel periodo regolatorio 2022-2025 .

Soggetti Gesto

Le attivita di “gestione della tariffa”, “rapporti con gli utenti” sono di competenza del Comune di Andria .
Per quanto concerne ’attivita di trattamento e smaltimento e I’attivita di trattamento e recupero i costi sono
stati indicati dal Comune nel suo PEF con ’applicazione di quanto prescritto dall’art. 8 del MTR2 in quanto
soggetto contraente ed obbligato nei confronti degli impianti di trattamento e smaltimento per le frazioni
merceologiche per i rifiuti prodotti sul proprio territorio.

La ditta Impresa Sangalli srl svolge dalla citata data i seguenti servizi:

spazzamento e lavaggio strade-servizi di spazzamento meccanizzato, manuale e misto;lavaggio strade e del

suolo pubblico, lo svuotamento dei cestini e la raccolta delle foglie; raccolta di rifiuti abbandonati mentre
non & compresa la raccolta ed il trasporto dei rifiuti da esumazioni ed estumulazioni. E invece prevista la
raccolta degli altri rifiuti provenienti da attivita cimiteriale (plastica, fiori e sfalci, indifferenziato). E inoltre
prevista la pulizia delle arre verdi mentre non & compresa la raccolta dei rifiuti vegetali provenienti dalle
stesse; raccolta e trasporto-il modello di raccolta ¢ quello domiciliare per le seguenti frazioni: Frazione secca
residua 2/7 UD 6/7 UND Frazione organica 2/7 UD 7/7 UND Carta e cartone 1/7 UD 6/7 UND Imballaggi in
plastica e lattine 1/7 UD 3/7 UND Imballaggi in vetro 1/7 UD 3/7 UND Rifiuti ingombranti ¢ RAEE su
prenotazione Scarti vegetali su prenotazione Inerti su prenotazione; gestione del centro comunale di raccolta
differenziata (CCR) nonché il lavaggio e la sanificazione dei contenitori per la raccolta dei rifiuti
indifferenziati e/o delle frazioni differenziate (limitatamente a quelli in dotazione alle utenze pubbliche
comunali, le scuole, ambulatori e simili.);

Impianti di chiusura del ciclo del gestore integrato

Si fa rilevare che nella Regione Puglia non vi sono gestori integrati atteso che la legge regionale n. 24/2012
ha disciplinato il ciclo della gestione dei rifiuti suddividendoli in due segmenti, da una parte il servizio di
raccolta e trasporto di competenza dei sub ambiti denominati ARO, e dall’altra il trattamento, il recupero e lo
smaltimento di competenza dell’Ente di Governo dell’ Ambito Territoriale ottimale.

Alla luce di tale sistema di governance la Regione Puglia, in applicazione della delibera n. 363/2021 ARERA
e dell’allegato MTR2, ha proceduto con delibera di Giunta Regionale n. 2251/2021 ad individuare ai sensi
dell’art. 6 della citata delibera n. 363 gli impianti di chiusura del ciclo “ minimi” delegando I’AGER agli
adempimenti di cui all’art. 7 della stessa delibera . Ad ogni buon conto si riportano gli impianti di
trattamento, recupero e smaltimento ove vengono conferiti i rifiuti prodotti sul territorio comunale secondo la
frazione merceologica :

Rifiuto indifferenziato — impianto di trattamento meccanico biologico e discarica gestito da

Manduriambiente Spa , Manduria (Ta)) - impianto di produzione di Css e di incenerimento con recupero di
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energia gestito da Progetto Ambiente Provincia di Lecce , Cavallino (Le)— impianto di discarica gestito da

Italcave Spa , Taranto.
Frazione Organica -impianto di trattamento Forsu , compostaggio gestito da Maia Rigenera Spa , Lucera
(Fg)
Attivita di validazione
La validazione dei dati si & basata:
e sulla verifica della rispondenza dei dati inseriti con le fonti contabili ufficiali, rappresentate, per il
Comune dai Rendiconti della gestione, per il gestore dal Bilancio di esercizio;
e sulla verifica della correttezza dei drivers utilizzati dai gestori nella ripartizione di costi e ricavi;

e sulla verifica della corretta ripartizione dei cespiti.

La documentazione prodotta dai gestori e dai comuni ai fini della validazione del PEF 2022-2025 & stata la
seguente:

Per il Comune:

* Dichiarazione di veridicita conforme all’Appendice 4 alla determina n. 2/DRIF/2021;
» Rendiconto di gestione dell’anno 2020;

* Relazione di accompagnamento in cui sono esplicitati i dati secondo lo schema tipo di cui

all’Appendice | determina n. 2/DRIF/2021;
» Delibera di presa d’atto del PEF 2021;
» Piano Economico Finanziario quadriennale

Per il Gestore:

* Dichiarazione di veridicita conforme all’ Appendice 3 alla determina n. 2/DRIF/2021 ;
» Bilancio di esercizio 2020 e situazione patrimoniale;
» Libro cespiti;

* Relazione di accompagnamento in cui sono esplicitati i dati secondo lo schema tipo di cui

all’Appendice 1 determina n. 2/DRIF/2021;
*  Piano Economico Finanziario quadriennale

Tutta la documentazione utilizzata a supporto dell’attivita di validazione, & archiviata ed a disposizione
per ogni eventuale verifica da parte di ARERA.
Per il Comune, poiché non ¢ prassi adottare una forma di contabilita analitica che consenta un riscontro fra la
posta contabile e tutte le attivita svolte, per effettuare la validazione dei dati immessi ¢ stato necessario

effettuare alcune estrapolazioni e valutazioni legate prevalentemente alla congruita del dato non essendo
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possibile trovare un puntuale riscontro contabile.
La ditta Impresa Sangalli srl, all’interno della relazione accompagnatoria e delle successive integrazioni ha
esaurientemente descritto i criteri e i drivers utilizzati per la ripartizione dei costi tra i comuni serviti, nonché
per la ripartizione dei cespiti indiretti. Ha inoltre fornito un dettaglio puntuale dei cespiti diretti assegnati a
ciascun Comune servito.
La verifica della metodologia di applicazione del MTR 2 ha permesso di verificare che:

» la perimetrazione del servizio & stata svolta correttamente; i servizi esclusi dal perimetro regolato

saranno, secondo quanto dichiarato dall’Ente saranno pagati con la TARI e pertanto dovranno essere

applicate le disposizioni di cui alla Delibera Arera 363/2021;

« il Gestore dei servizi di raccolta e trasporto dei rifiuti ha trasmesso una relazione di
accompagnamento della tabella PEF secondo quanto prescritto dalla Determina n. 2/DRIF/2021

contenente:

> il programma e il piano finanziario degli investimenti necessari per conseguire gli obiettivi

del servizio integrato di gestione dei RU;

> la specifica dei beni, delle strutture e dei servizi disponibili per I’effettuazione del servizio di

gestione integrata dei RU;

> le risorse finanziarie necessarie per effettuare il servizio di gestione integrata dei RU;
> il modello gestionale e organizzativo;
> i livelli di qualita del servizio;

Dall’analisi della documentazioni prodotta e dalle verifiche innanzi esplicitate si € constatato che il metodo
¢ stato correttamente applicato arrivando quindi alla determinazione dei costi riconosciuti secondo il metodo

MTR2.

Limite alla crescita annuale delle entrate tariffarie

Si da atto che & stato determinato il valore del totale delle entrate tariffarie di riferimento (XTa) di
ciascun anno del secondo periodo regolatorio (2022, 2023, 2024, 2025) e il valore del totale delle
entrate tariffarie massime (nell’Allegato Tool di calcolo, indicate con £Tmax «) applicabili nel

rispetto del limite annuale di crescita cosi come da tabella allegata .
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Per la determinazione del coefficiente di produttivita X a si ¢ proceduto secondo quanto
disciplinato dall’art. 5 MTR 2 considerando le risultanze del Benchmark di riferimento (anno
2020), dei risultati di raccolta differenziata e di efficacia delle attivita di preparazione per il
riutilizzo ed il riciclo conseguiti nell’anno a-2 (2020, 2021) individuando i valori di y1 e y2
secondo quanto prescritto dal MTR 2 ed indicando il giudizio sul livello di qualita ambientale sulla

base delle valutazioni compiute sui dati trasmessi dai soggetti gestori .

Tali valutazioni sono state esplicitate nella tabella allegata sub 5.1

Ammortamenti delle immobilizzazioni

Si da atto che sono state compiute tutte le verifiche in ordine alle vite utili dei cespiti valorizzati
dai gestori nel rispetto di quanto prescritto dall’art. 15 comma 2,3 e 4 del MTR2

Valorizzazione dei fattori di sharing

Con riferimento alla modalita di individuazione dei fattori di sharing relativi ai proventi derivanti
dai corrispettivi riconosciuti dal CONAI si evidenzia che il valore di w & stato determinato sulla
base della valorizzazione di ys e y2, nel rispetto della matrice prevista nell’articolo 3.2 del MTR-2
cosi come esplicitata nella tabella allegata .

Per quanto concerne la determinazione del fattore b si ¢ proceduto sulla base dei livelli di
raccolta differenziata sotto il profilo quantitativo e qualitativo considerando 1’output recuperato in

virt delle perfomance rappresentate dal gestore.

Valutazioni in ordine all’equilibrio economico finanziario e superamento limite di crescita-
istanza ex art. 4.6 MTR2

Relativamente all’equilibrio economico finanziario dopo la determinazione del valore del totale
delle entrate tariffarie di riferimento (XTa) di ciascun anno del secondo periodo regolatorio, si
specifica che I’Amministrazione Comunale, come da verbale del 28 aprile 2022 e da nota del 3
maggio 2022 , ritiene solo per ’anno 2022 che la determinazione del valore delle entrate tariffarie
massime definito  mediante ’applicazione del limite di crescita annuale nella misura innanzi
indicata non pud essere congruo non potendo garantire 1’equilibrio economico finanziario in
considerazione dell’aumento delle tariffe al cancello degli impianti di trattamento delle diverse

frazioni merceologiche dei rifiuti prodotti con incidenza sulle componenti di costo CTSa e CTRa .
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Pertanto ai fini del raggiungimento dell’obiettivo dell’equilibrio cosi come ¢ previsto dall’art. 4
comma 6 MTR2 ,si formula espressa istanza di superamento del limite di crescita determinato
nella misura di €148.495,00 .

Per I’ anno 2023 sara applicato il valore delle entrate tariffarie massime definito mediante
Papplicazione del limite di crescita annuale nella misura innanzi indicata che I’amministrazione
comunale ritiene congruo congruo potendo garantire 1’equilibrio economico finanziario come da
verbale del 28 aprile 2022 .

Per gli anni 2024 e 2025 si applica il valore del totale delle entrate tariffarie di riferimento
determinato secondo I’'MTR-2 quale valore massimo ai sensi e per gli effetti dell’art. 4 comma 6
della delibera n. 363/2021 .

Si precisa che il valore del MTR del gestore del servizio di spazzamento, raccolta e trasporto rifiuti

¢ inferiore al canone annuale determinato a seguito della procedura di evidenza pubblica .

Ulteriori Detrazioni
Nel PEF allegato sono state indicate le voci valorizzate nell’ambito delle detrazioni di cui

all’art.1.4 precisando che il contributo MIUR si riferisce all’anno 2021



