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IL CONSIGLIO COMUNALE

Premesso che

& note il grande valore che assurme il patrimonio boschivo e importanza delle funzioni
di tutela ambientale che esso svolge con una pluralita di funzioni essenziali per rendere
possibile il futuro a partire dalla conservazione dell’acqua e dalla purificazione dell’aria, oltre
alla mitigazione del cambiamento climatico globale e dei processi di desertificazione, al
mantenimento dei cicli biogeochimici del terreno, alla conservazione della biodiversita, al
miglioramento delle condizioni i vita urbane e periurbane, alla protezione dell’eredita
naturale e culturale, la creaziore i lavoro e di opportunita ricreative, educative e spirituali;

tra le linee Programmaticte di questa Amministrazione , rientra la valorizzazione
dell'ambiente e delle aree agro-forestali, in particolare, attraverso la salvaguardia ed il
miglioramento degli aspetti ecolocici, protettivi, socio-ricreativi e produttivi ad essi connessi;

nel patrimonio di proprieta di questo Ente rientrano le superfici agricolo-forestali dette
Bosco di Finizio e Pineta del Caste del Monte;

attualmente la valorizzazione delle suddette superfici avviene prevalentemente
attraverso forme di governo e trettamento che meglio consentono la tutela, lo sviluppo e la
riproduzione dei soprassuoli boscrivi e delle aree agricole connesse in relazione agli strumenti
di pianificazione e di programmazione vigenti;

si rende necessario valorizzare al meglio queste superfici al fine di monitorare gli
interventi gia eseguiti e di potan:iare la valorizzazione delle stesse e la loro conservazione,
crescita e fruizione;

con delibera al Consiglio Zoinunale n. 14 del 24/02/2001 venne approvata la relazione
previsionale programmatica pe- I'anno 2000 ali'interno della quale fu previsto di provvedere
alla concessione a strutture asstarne, previa procedura ad evidenza pubblica, dell'intero
"Bosco Finizio" e dei fabbricati rurali ivi annessi;

con contratto pubblico n. 4241 di Rep. del 19.7.2001 si & proceduto all’affidamento in
concessione dell'area denominata “Bosco di Finizio” con annessi fabbricati, ubicata in
contrada Finizio di proprieta dei Comune di Andria ad apposita Cooperativa Agricola;

il suddetto "Contratto putblico con la Societa Vivere insieme la Murgia per la
concessione dell'area denominata “Bosco di Finizio” con annessi fabbricati, ubicata in
contrada Finizio di proprieta de Comune di Andria ", & scaduto il 18/07/2016;

con Prcvvedimento n. 49 d=1 07.10.2016 a firma del Dirigente del Settore Ambiente e
Mobilitad si crdinava alla C.A.M.I.M. lo sgombero immediato, il rilascio e la riconsegna in
favore dell’Amministrazione Comunale, dell’area denominata “Bosco Finizio” nonché dei
fabbricati residenziali;

con Decreto del Presiden:e della 111 Sezione del TAR Puglia n°® 499/2016 REG. PROV.
CAU. - n® 1198/2016 REG. RIiZ. seniva accolta l'istanza di ricorso proposto da CAVIM contro
il Comune di Andria per l'annullzimento previa sospensione dell’efficacia dell” Ordinanza n°
481 del 7.10.2016 e veniva -imandata la trattazione collegiale dellistanza cautelare alla
Camera di Consiglio del 21. Novembre 2016, in attesa dell’'ordinanza cautelare del TAR;

per tali ragioni non si & dato seguito in data 27.10.2016 all'immissione coattiva nel
possesso della struttura e dei terreni, cosi come da Ordinanza dirigenziale n. 491 del 2016;

con inv.o via Pec in data 2¢/11/2016 il Servizio Autonomo Avvocatura del Comune di
Andria inoltrava per opportunz conoscenza e competenza al Settore Ambiente e Mobilita la
propria nota Prot. n°102773 del 22/11/2016 nella quale dava notizie circa l'ordinanza



cautelare TAR Puglia — Sede di Bari — Sezione Terza pubtlicata il 21.11.2016 n°® 538/2016,
con la quale veniva respinta l'istanza cautelare con motivazione ampia e soddisfacente,
pertanto non sussistevano allo stato impedimenti di sorta al recupero dell'immobile;

il Comune di Andria & entrato in pieno possesso del bzne alla data del 01/12/2016;
Visto che:

la Pineta di Castel del Monte e entrata a far parte del patrimonio di questo Ente con
cessione dei diritti reali di godimento nel maggio 2013 ca parte delllEnte Regionale di
Sviluppo Agricolo della Puglia;

con Determinazione Dirigenziale n.1664 del 14/07/2.016, in vista della scadenza della
concessione, si affidava incarico professionale al tecnico dott.ssa Maria De Sario per
I'espletamento degli adempimenti connessi alle attivita d supporto tecnico professionale al
RUP per la redazione degli atti tecnici finalizzati alla concessione in uso del patrimonio
agricolo-forestale “Bosco di Finizio * e “Pineta di Castel del Mcnte” di proprieta comunale.

In data 28 dicembre 2016 con nota accompagnatoria acquisita agli atti con Prot. n.
113555 la Dott. De Sario, dopo aver eseguito opportuni sopralluoghi, trasmetteva gli atti
tecnici del Bosco di Finizio e della Pineta del Castel del Monte “Relazione tecnica e Piano
economico — Bosco di Finizio e Pineta del Castel del Monte’;

in data 28 aprile 2017, la documentazione trasmessa venita integrata con nota PEC del
prot. n. 36268 attraverso l'inoltro del Piano gestionale tecnico-economico-finanziario del
Bosco di Finizio e Pineta del Castel del Monte da parte della Dott.ssa De Sario;

Considerato che, come si evince dalla relazione:

la Pineta di Castel de! Monte si estende per quasi 29 Ha di superfici prevalentemente
boscate;

il comprensorio boschivo denominato “Bosco di Finizi>” , ubicato a circa 4 km dal Castel
del Monte, ricopre una superficie di circa 207 Ha;

entrambe le superfici ricadono in zona Z.P.S. e S.I.C., codice IT 9120007 Alta Murgia e
che entrambi i comprensori sono sottoposti a vincolo idroceologico e paesaggistico per cui &
vietata qualsiasi forma di edificazione, nonché di sfruttamento a scopo produttivo del
soprassuolo forestale poiché i comprensori sono ricadenti nel Parco Nazionale dell’Alta Murgia;

entrambi i popolamenti boschivi sono stati effettuati negli anni 1972/1973, a sequito di
operazioni di rimboschimento con I'utilizzo prevalente ci Pino d’Aleppo (60%), Cipresso
arizonica (25%), Cedro atlantica (15%) con una densita media d'impianto di circa 1200 piante
ad ettaro;

tale soprassuolo boschivo, costituito da esemplari, crmai, di dimensioni ragguardevoli,
rappresenta un patrimonio di notevole valore per tutta la comunita e la sua presenza, infatti,
contribuisce alla tutela e conservazione del territorio e dele specie vegetali e animali ivi
presenti.

che, per questa ragione, I'intera area necessita, al fire di renderla piu fruibile ai cittadini
ed ai turisti che si recano al vicino Castel del Monte, di tutte una serie di interventi di carattere
ordinario e straordinario quali il diradamento, la spalcatura dei rami piu bassi, anche al fine
della prevenzione dell'insorgenza degli incendi boschivi, la -eclizzazione di percarsi pedonali e
ciclabili, interventi fitosanitari, la ristrutturazione dei fabbricati presenti in loco, ecc.



Considerati, inoltre i risuftati della "Relazione Tecnica e Piano Economico - Bosco Finizio
e Pineta del Castel del Monte” redatta ad opera di professionista qualificato, per i quali la
valutazione economica deve necessariamente seguire un approccio di tipo olistico basato sulla
interdisciplinarieta tra sfera prettar ente economica e sfera ambientale e sociale, soprattutto in
casi come quelli in questione, di itnpianti di origine artificiale, caratterizzati da una spiccata
multifunzionalita potenziale, per i quali & bene utilizzare il Valore economico totale (VET);

Valutato che:
il valore di un bosco non ¢ dato soltanto dalla redditivita delle diverse tipologie di
assortimenti legnosi ritra:bili, decurtata ovviamente della quantificazione dei costi di
utilizzazione e delle spese legate al processo produttivo, che nel caso specifico sarebbe
molto bassa, dovendo rispettare quanto previsto dal Regolamento regionale n. 6/2016
“Misure di conservazione per | Siti di importanza comunitaria presenti in Puglia
appartenenti alla regione bpiogeografica mediterranea” e con una massa legnosca
ritraibile che per qualita e quantita non & in grado di coprire i costi di utilizzazione;
il popolamento forestale produce anche i seguenti prodotti segondari come: funghi,
tartufi, asparagi, more che attualmente, vengono raccolti in maniera libera e
non regolamentata ma che potrebbero, aimeno in parte, diventare fonte di
reddita, comunque nei limi:i imposti dalla normativa regionale e dal regolamento del
Parco;
i necessari lavori forestali, eissendo escluse le operazioni di utilizzazione del bosco a fini
produttivi, in quanto vietata dal Regolamento del Parco nazionale dell’Alta Murgia,
potranno giovarsi delle provvidenze previste dal nuovo Piano di Sviluppo rurale adottato
dalla Regione Puglia -nell» specifico si fa riferimento alla Misura 8 del PSR 2014-2020,
con le sue sottomisure- che assicurano investimenti per la valorizzazione, in termini_di
pubblica utilita, delle aree fo -estali e boschive.

Considerato soprati:utto che:

i bosch svolgono ariche importanti funzioni naturalistiche quali la regimazione delle
acque reteoriche, l'assorbitnenti di anidride carbonica (CO;), la protezione del suolo
contro l'erosione, l'aumento della biodiversitae che tutte queste funzioni nel loro
insieme contribuiscoro alla ceterminazione del valore economico complessivo del bosco
nel suon insieme che & di difficile determinazione se considerato solo l'aspetto
monetario;
i comprensori boschivi in juestione possiedono anche un valore di utilita sociale
derivabile dalle seguenti attivita in essi praticabili:

attivita escursionistica.

osservazione flora e fauna selvatiche,

attivita sportive di wvaria natura (equitazione, ciclismo, corsa, tiro con larco,

orienteering)

attivita ludiche e didattiche (educazione ambientale)

Ritenuto pertantn che:
alla valutazione prettament: economica bisogna aggiungere la quantificazione di tutti i
benefici che si possono ritrarre dalla gestione di questo soprassuolo forestale, in base ai
diversi servizi e beni ihe il bosco pud fornire, e che si intende rendere, sopra
esemplificativamente riporta:i;



Dato atto che:
i beni in questione debbano continuare ad esse-e disponibili alla fruizione delle
collettivita, con oppurtune modalita gestionali imptontate verso la multifunzionalita,
stante anche la grande vocazione naturalistica e ricreativa nonché la vicinanza di un
polo attrattivo quale e Castel del Monte;
tali funzioni possono essere notevolmente implementate con l'ausilio dei fondi previsti
dal Piano di sviluppo Rurale approvato dalla Regionz Puglia che prevede Misura
specifiche per attivita volte ad incrementare il pregio ambientale degli ecosistemi
ambientali,
& indispensabile ricorrere allo strumento della con:esisione, evidenziate le seguenti
caratteristiche del bene:

v inalienabilita dello stesso, con destinazioni funzionali rispetto alte quali la

concessione risulti particolarmente efficace;
v suscettibilita di messa a reddito tramite lo svolgimento di attivita economiche
remunerative per investitori privati;

v ubicazione in contesti particolarmente strategit:i;
il valore economico di questo popolamento forestale si pud pensare in ascesa nel nei
prossimi 15 anni qualora su di esso si realizzin> una serie di attivita volte ad
incrementarne la multifunzionalita;
pertando € opportuno che lo stesso bene venga affidato in concessione per un tempo
pari ad 15 anni;

Richiamato il Piano gestionale tecnico-economico:firanziario di gestione delle due
Pinete,redatto nel rispetto ed osservanza della normativa vigente dal quale si evince :
la necessita di sostenere i costi relativi alle manuten:ioni e attivita forestali varie anche
attraverso l'intercettazione dei finanziamenti;
che, sara possibile da subito ricavare redditi da:

- prelievo legnoso

. soprasuolo forestale

- attivita didattiche — ricreative - sportivve - turistiche

Vista anche la remunerativita che la concessione comporta sia in termini

ambientali, innanzi declarati, sia in termini meramente economici in quanto:

il Comune di Andria sostiente una spesa annua pa‘i ad circa Euro 23.000,00 per i
lavori relativi alle fasce tagliafuoco delle due a@rez e alle lavorazioni derivanti
dall’ottemperanza al Decreto del Presidente della Giunta Regionale con la Dichiarazione
dello stato di grave pericolosita per gli incendi boschivi & che tali ottemperanze saranno
a carico del concessionario, con risparmio da parte dzlla P.A.;

la corretta gestione e salvaguardia dei comprensori boschivi, attraverso la funzione
protettiva esercitata dai boschi rispetto a fenomeni di dissesto idrogeologico ed erosione
del terreno, consente al Comune di Andria un risparimic di Euro 23.500,00, quantificati
attraverso un valore di surrogazione che considera i costi da sostenere nelle opere di

sistemazione idraulico forestali laddove il bosco non svolgesse la sua funzione
protettiva;
come proposto nella Relazione tecnico-economica in atti, il concessionario dovra

corrispondere, un_canone annuo minimo di Euro € 10.000,00, valutata l'entrata
a regime delle attivita dal settimo al quindicesinio anno ;

il concessionario dovra inoltre assumere 'impegno di pcrre in essere sin dal primo anno
di concessione, a suo esclusivo carico (anche partecisando ai bandi PSR) tutte le azioni




volte a garantire la gestione del soprassuolo boschivo con particolare riferimento alle
azioni di prevenzione e contrasto degli incendi boschivi, nonché di pratiche
forestali idonee a garantire il benessere del sistema forestale e la sua persistenza, in
conformita con il iano e il Ragolamento del Parco Nazionale dell’Alta Murgia: tali azioni
sarannc¢ da intendersi quali prestazioni obbligatorie a carico del concessionario;

il concessionario inoltre dovra intraprendere forme di valorizzazione e di fruizione di
questo comprensorio boschivo sia dal punto di vista forestale che da parte della
collettivita con lintroduzione di attivita in esso praticabili (escursioni, osservazione di
flora e fauna selvatiche, att vita sportive di varia natura -equitazione, ciclismo, corsa,
tiro con l'arco, orienteering- attivita ludiche e didattiche, educazione ambientale), a
fronte dell’escussione di apposite tariffe, riportate nel piano economico finanziario
allegato al presente atto per farne parte integrante e sostanziale;

tali attivita didattiche - ricreative - sportive - turistiche saranno da intendersi quali
prestazioni aggiuntive a rendere, a carico del concessionario;

Vista

ta Delibera di Giunta Ccmunale n. 85 del 11.5.2016, con la quale questa
Amministrazione ha espresso quale atto di indirizzo, di dotarsi di un Piano di gestione delle
aree agro-silva-pastorali di proprieta del Comune di Andria, per consentire |'attivazione di una
serie articolata di interventi a sostegno per limboschimento dei terreni agricoli, per
l‘allestimento e la manutenzone di sistemi agroforestali, per interventi di
prevenzione/ricostruzione dei danni al patrimonio forestale danneggiato dagli incendi, da
calamita naturali ed eventi catastrofici, per investimenti tesi ad accrescere la resilienza ed il
pregio ambientale degli eccsistemi forestali e per investimenti in tecnologie silvicole e nella
trasformazione, mobilitazione e comimercializzazione dei prodotti delle foreste;

Visto l'art. 42 del D.Lgs. n. 267/2000;

Visto il parere favorevole: espresso in linea tecnica dal Dirigente del Settore Lavori
Pubblici, Manutenzioni e Ambiente ai sensi del 1° comma dell’art. 49 del D.L.vo n. 267 del
18/08/2000;

Visto, altresi, il parere ___ in linea contabile, espresso dal Dirigente del
Settore Programmazione economricc finanziaria ai sensi del 1° comma dell’art. 49 del D.L.vo n.
267 del 18/08/2000;

Ad unanimita di voti espress per alzata di mano;

DELIBERA

a) che le premesse costituiscorio tarte motivazionale integrante e sostanziale del presente
provvedimento, come anche gli allejati alla presente Delibera

b) di procedere all'affidamento del servizio a terzi mediante concessione ai sensi dell’art. 164
comma 2, in quanto tale soluzione appare la piu conveniente sotto il profilo dell’efficienza,
efficacia ed economicita dell’azione amministrativa, avendo come obiettivo la gestione eco-



sostenibile dei comprensori boschivi comunale Bosco di Firizio e Pineta del Castel del Monte
nella prospettiva di un ruolo multifunzionale strategico delie foreste (D.M. 16/06/2005 Linee
Guida di programmazione Forestale);

¢) di fissare la durata della concessioni in anni 15 (quindic ), al fine di sostenere nel tempo i
necessari impegni sia economici ed organizzativi che permettano la continuita degli interventi
di gestione forestale e il relativo monitoraggio;

d) di prendere atto del Piano Economico Finanziario, allegato alla presente delibera, per farne
parte integrale e sostanziale;

e) di stabilire di procedere alla concessione mediante il crite -io dell'offerta economicamente pit
vantaggiosa;

f) di privilegiare nell’affidamento le seguenti premialita:

adeguatezza, completezza, funzionalita ed efficacia in termini di risultati attesi della
gestione e della organizzazione proposta, in merito a la organizzazione di attivita ludico-
didattiche e divulgative nel pieno rispetto dei luogni e delle attivita consentite dalla
normativa vigente;

adeguatezza e completezza della formazione ed esperienza del personale coinvolto,
coerente con le finalita e gli obiettivi finalizzati alla ge:stione della concessione;

migliore proposta sugli interventi di base che si interdono realizzare sulle aree boschive
in parola e sui fabbricati annessi;

- Migliore offerta economica in termini di canone offert?;

g) di stabilire un canone minimo annuo di € 10.000,00, da versare al Comune di Andria dal
sesto anno di concessione;

h) di stabilire le seguenti tariffe massime da applicarsi alla fruibilita del bosco:
passeggiata a cavallo: €5,00
escursione guidata didattico-naturalistice nel bosco: €5,00
manifestazioni sportive : €2,00 a partecipante
ticket giornaliero di accesso all’area per “icerca tartufi: €10,00

i) di dare mandato al Dirigente del Settore Lavori Pubolici, Manutenzioni ¢ Ambiente di
adottare tutti gli atti necessari per la attuazione della presente deliberazione;

1) di dichiarare il presente provvedimento, con separata unenime votazione, stante I'urgenza di
ripristinare le aree in parola, immediatamente esecutivo, ai sensi dell’art.49, 1° comma, del
D.L.vo n.267 del 18.08.2000.



RELAZIONE DELL’UFFICIO
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