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Deliberazione del Consiglio Comunale

Verbale n. 20

COPIA

OGGETTO: Approvazione bilancio consolidato — Esercizio 2019, ai sensi dell’art. 11 bis del D. Igs.

118/2011 e smi e dell’art. 151 comma 8 D.Igs. n. 267/2000.

L’anno duemila VENTI il giorno VENTINOVE del mese di DICEMBRE alle ore 12,25 in Andria, nella
Sala Consiliare, si € riunito, previo invito notificato ad ogni componente, il Consiglio Comunale in adunanza

ordinaria, in unica convocazione.

Alle ore 16,40, alla trattazione del presente argomento risultano presenti ed assenti i Consiglieri, come

dall’elenco che segue:

Presente/Assente

1 BRUNO Giovanna 1

2 VURCHIO Giovanni 2

3 CORATELLA Vincenzo 3

4 FARAONE Addolorata 1
5 SGARRA Nunzia 4

6 MARCHIO ROSSI Lorenzo 5

7 ADDARIO Giovanni 6

8 SANGUEDOLCE Guanluca 7

9 DILORENZO Michele 8

10 FORTUNATO Luigia 9

11 ASSELTI Grazia 10

12 LOSAPPIO Raffaele 11

13 FARINA Cosimo D. 12

14 SGARRA Emanuele 13

15 LEONETTI Nunzia 14

16 MAIORANO Daniela |. A. 2
17 SINISI Marianna 15
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Partecipa il Segretario Generale Dott.ssa Brunella ASFALDO che esercita le funzioni di cui all'art. 97 del D.Lgs.

18.08.2000, n. 267.

Il Presidente invita i Consiglieri presenti a deliberare in ordine all'argomento indicato in oggetto.

La seduta é pubbilica.



® Sono presenti gli Assessori Comunali: Arch.Mario LOCONTE, Dott. Pasquale COLASUONNO, Dott.ssa
Viviana Rosaria DI LEO, Dott. Cesareo TROIA, Ins. Addolorata CONVERSANO e Sig.ra Daniela DI
BARI.

® E presente il Funzionario del Servizio Tributi, Aziende Partecipate Dott. Domenico DE NIGRIS.

Il Presidente del Consiglio Comunale Dott. Giovanni VURCHIO, nella continuazione dei lavori consiliari
odierni, introduce I'argomento iscritto al punto 4) dell’O.d.G., come da convocazione prot. n. 0104261 del
22/12/2020, avente ad oggetto: “Approvazione bilancio consolidato — Esercizio 2019, ai sensi dell’art. 11
bis del D. Igs. 118/2011 e smi e dell’art. 151 comma 8 D.Igs. n. 267/2000” in merito al quale & stato
presentato un emendamento correttivo dall’'Ufficio, giusta nota prot. n. 105767 del 28/12/2020.

Il Funzionario Dott. DE NIGRIS illustra I'argomento.

Si da atto che nel corso del suddetto ultimo intervento € entrato I'Assessore Dott. Giuseppe
TAMMACCARO e sono usciti i Consiglieri Comunali CORATELLA V.zo E CORATELLA M.le, pertanto sono
presenti in Aula n. 26 Consiglieri Comunali.

Seguono gli interventi dellAssessore Dott. TAMMACCARO, del Consigliere FRACCHIOLLA,
dell’Assessore TAMMACCARO per rispondere ai quesiti posti, del Presidente del Consiglio Comunale Dott.
Giovanni VURCHIO per precisazioni, del Funzionario Dott. DE NIGRIS per chiarimenti, dei Consiglieri
FRACCHIOLLA e MARMO, del Consigliere BARCHETTA per la dichiarazione di voto contrario, del Consigliere
DI LORENZO.

Il Presidente del Consiglio Comunale Dott. Giovanni VURCHIO, non avendo altri iscritti a parlare, pone
in votazione la proposta iscritta al punto 4) dell’O.d.G., come da convocazione prot. n. 0104261 del 22/12/2020,
comprensiva del’emendamento correttivo dell’'Ufficio, giusta nota prot. n. 105767 del 28/12/2020.

La proposta iscritta al punto 4) dell’0.d.G. odierno, come emendata, & approvata a maggioranza
con n. 18 voti favorevoli (SINDACO BRUNO, VURCHIO, MARCHIO ROSSI, ADDARIO, SANGUEDOLCE, DI LORENZO,
FORTUNATO, ASSELTI, LOSAPPIO, FARINA, SGARRA E., LEONETTI, SINISI, BRUNO F., CANNONE, MATERA, MALCANGI,
MONTRONE), n. 3 voti contrari (GRUMO, BARCHETTA, FRACCHIOLLA) e n. 5 astenuti (SGARRA N., CIVITA, DEL GIUDICE,
SCAMARCIO, MARMO).

Il Presidente del Consiglio Comunale Dott. Giovanni VURCHIO pone in votazione la immediata
eseguibilita della presente deliberazione.

La immediata eseguibilita della presente deliberazione é approvata a maggioranza con n. 18 voti
favorevoli (SINDACO BRUNO, VURCHIO, MARCHIO ROSSI, ADDARIO, SANGUEDOLCE, DI LORENZO, FORTUNATO, ASSELTI,
LOSAPPIO, FARINA, SGARRA E., LEONETTI, SINISI, BRUNO F., CANNONE, MATERA, MALCANGI, MONTRONE), n. 3 voti
contrari (GRUMO, BARCHETTA, FRACCHIOLLA) e n. 5 astenuti (SGARRAN., CIVITA, DEL GIUDICE, SCAMARCIO, MARMO).

La relazione e gli interventi sono riportati nella resocontazione allegata.

Per I’effetto:

IL CONSIGLIO COMUNALE

Premesso che

* con decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 - recante disposizioni in materia di armonizzazione
dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi
- ¢ stata approvata la riforma dell’ordinamento contabile degli enti territoriali, in attuazione della

legge n. 42/2009;



detta riforma, in virtu delle modifiche apportate dal DLgs. n. 126/2014, ¢ entrata in vigore per tutti

gli enti locali a partire dal 1° gennaio 2015;

I’articolo 151, comma 8, del D.Lgs. n. 267/2000 prevede che: “Entro il 30 settembre ['ente
approva il bilancio consolidato con i bilanci dei propri organismi e enti strumentali e delle societa

controllate e partecipate, secondo il principio applicato n. 4/4 di cui al decreto legislativo 23

giugno 2011, n. 118.”

I’articolo 233 -bis del D.Lgs. n. 267/2000 e s.m.i. prevede che: “I. Il bilancio consolidato di
gruppo e predisposto secondo le modalita previste dal decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118,
e successive modificazioni ; 2. Il bilancio consolidato é redatto secondo lo schema previsto

dall'allegato n. 11 del decreto legislativo 23 giugno 2011. n. 118, e successive modificazioni.”,

Evidenziato che 1’art.110 del DL n.34 del 19/05/2020, successivamente modificato con Legge n.77

del 17/07/2020, ha disposto che “Il termine per l'approvazione del bilancio consolidato 2019 dicui

all'articolo 18, comma 1, lettera c), del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 e differito al 30

novembre 20207;

Richiamato 1’art. 147-quater del D.Lgs. n. 267/2000 e s.m.i. e in particolare i commi 4 e 5

“4. I risultati complessivi della gestione dell'ente locale e delle aziende non quotate partecipate
sono rilevati mediante bilancio consolidato, secondo la competenza economica, predisposto
secondo le modalita previste dal decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e successive

modificazioni.

5. Le disposizioni del presente articolo si applicano, in fase di prima applicazione, agli enti locali
con popolazione superiore a 100.000 abitanti, per l'anno 2014 agli enti locali con popolazione
superiore a 50.000 abitanti e, a decorrere dall'anno 2015, agli enti locali con popolazione
superiore a 15.000 abitanti, ad eccezione del comma 4, che si applica a tutti gli enti locali a
decorrere dall'anno 2015, secondo le disposizioni recate dal decreto legislativo 23 giugno 2011, n.
118. Le disposizioni del presente articolo non si applicano alle societa quotate e a quelle da esse
controllate ai sensi dell'articolo 2359 del codice civile. A tal fine, per societa quotate partecipate
dagli enti di cui al presente articolo si intendono le societa emittenti strumenti finanziari quotati

i3

in mercati regolamentati.

Richiamato altresi, 1’art. 11-bis del D.Lgs. n. 118/2011 e s.m.i. che prevede:



 “I. Gli enti di cui all'art. 1, comma 1, redigono il bilancio consolidato con i propri enti ed
organismi strumentali, aziende, societa controllate e partecipate, secondo le modalita ed i
criteri individuati nel principio applicato del bilancio consolidato di cui all'allegato n. 4/4.

e 2. Il bilancio consolidato é costituito dal conto economico consolidato, dallo stato
patrimoniale consolidato e dai seguenti allegati:

a) la relazione sulla gestione consolidata che comprende la nota integrativa;
b) la relazione del collegio dei revisori dei conti.

* 3. Ai fini dell'inclusione nel bilancio consolidato, si considera qualsiasi ente strumentale,
azienda, societa controllata e partecipata, indipendentemente dalla sua forma giuridica
pubblica o privata, anche se le attivita che svolge sono dissimili da quelle degli altri
componenti del gruppo, con l'esclusione degli enti cui si applica il titolo 1.

* 4. Gli enti di cui al comma 1 possono rinviare l'adozione del bilancio consolidato con
riferimento all'esercizio 2016, salvo gli enti che, nel 2014, hanno partecipato alla
sperimentazione.”

Visto 1'art.151 del TUEL nonché l'art. 9, comma 1-quinquies, del D.L. 24 giugno 2016, n. 113,

aggiunto dalla Legge di conversione 7 agosto 2016, n. 160 e, successivamente, modificato dall'art. 1,

comma 904, L. 30 dicembre 2018, n. 145, il quale stabilisce che: "In caso di mancato rispetto dei

termini previsti per l'approvazione dei bilanci di previsione, dei rendiconti e del bilancio consolidato,
nonché di mancato invio, entro trenta giorni dal termine previsto per l'approvazione, dei relativi dati

alla banca dati delle amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 13 della legge 31 dicembre 2009, n.

196, compresi i dati aggregati per voce del piano dei conti integrato, gli enti territoriali, ferma

restando per gli enti locali che non rispettano i termini per l'approvazione dei bilanci di previsione e

dei rendiconti la procedura prevista dall'articolo 141 del testo unico di cui al decreto legislativo 18

agosto 2000, n. 267, non possono procedere ad assunzioni di personale a qualsiasi titolo, con

qualsivoglia tipologia contrattuale, ivi compresi i rapporti di collaborazione coordinata e

continuativa e di somministrazione, anche con riferimento ai processi di stabilizzazione in atto, fino a

quando non abbiano adempiuto. E' fatto altresi divieto di stipulare contratti di servizio con soggetti

privati che si configurino come elusivi della disposizione del precedente periodo.";

Dato atto che al paragrafo 1 dell’allegato 4/4 del Dlgs 118/2011 e smi il bilancio consolidato viene
cosi definito:

“Il Bilancio consolidato ¢ un documento contabile a carattere consuntivo che rappresenta il risultato
economico, patrimoniale e finanziario del “gruppo amministrazione pubblica”, attraverso

un’opportuna eliminazione dei rapporti che hanno prodotto effetti soltanto all’interno del gruppo, al



fine di rappresentare le transazioni effettuate con soggetti esterni al gruppo stesso. Il bilancio
consolidato e predisposto dall’ente capogruppo, che ne deve coordinare [’attivita. Gli enti di cui
all’articolo 1, comma 1, del presente decreto, redigono un bilancio consolidato che rappresenti in
modo veritiero e corretto la situazione finanziaria e patrimoniale e il risultato economico della
complessiva attivita svolta dall’ente attraverso le proprie articolazioni organizzative, i suoi enti
strumentali e le sue societa controllate e partecipate. 1l bilancio consolidato ¢ quindi lo strumento
informativo primario di dati patrimoniali, economici e finanziari del gruppo inteso come un'unica
entita economica distinta dalle singole societa e/o enti componenti il gruppo, che assolve a funzioni
essenziali di informazione, sia interna che esterna, funzioni che non possono essere assolte dai bilanci
separati degli enti e/o societa componenti il gruppo né da una loro semplice aggregazione. In
quest’ottica si deve tener conto della natura pubblica del Gruppo Amministrazione pubblica per
quanto riguarda l’individuazione dell’area di consolidamento e dei criteri di valutazione ritenuti piu

idonei ai fini del conseguimento dell’obiettivo della rappresentazione veritiera e corretta.
In particolare, il bilancio consolidato deve consentire di:

- sopperire alle carenze informative e valutative dei bilanci degli enti che perseguono le
proprie funzioni anche attraverso enti strumentali e detengono rilevanti partecipazioni in
societa, dando una rappresentazione, anche di natura contabile, delle proprie scelte di

indirizzo, pianificazione e controllo;

- attribuire alla amministrazione capogruppo un nuovo strumento per programmare, gestire

e controllare con maggiore efficacia il proprio gruppo comprensivo di enti e societa,

- ottenere una visione completa delle consistenze patrimoniali e finanziarie di un gruppo di
enti e societa che fa capo ad un’amministrazione pubblica, incluso il risultato

’

economico.’

Tenuto conto che questo Ente ¢ tenuto alla redazione del bilancio consolidato per 1’esercizio 2019;

Evidenziato che con Deliberazione del Commissario Straordinario, assunta con i poteri della Giunta,
n.133 del 15/09/2020 avente ad oggetto: “Individuazione degli Enti e delle Societa’ partecipate
costituenti il Gruppo Amministrazione Pubblica (GAP) e del perimetro di consolidamento del
Comune di Andria - esercizio 2019” sono stati approvati gli Elenchi relativi agli Enti e Societa
rientranti nel Gruppo Amministrazione Pubblica, nonché il perimetro di consolidamento, cosi come

previsto al punto 3.1. dell’allegato 4/4 del D.Lgs. 118/2011;



Elenco 1 - Elenco delle componenti del GAP per esercizio 2019
Organismo Ente Ente Societa Societa
Il Denominazione Org./Soc Partecipazione g strumentale | strumentale | controllat .
strumentale . partecipata
controllato | partecipato a
Andria Multiservice S.p.A. 100% X
Gal Le Citta di Castel del Monte 10,68% X
S.c.a.r.l
Agenzia per l'occupazione e lo
sviluppo dell'area nord barese 17,12% X
ofantina S.c.a.r.l. (1)
Gal Murgia degli Svevi SRL (2) 30,00% X
Cons.orzw Teatro  Pubblico 0.91% X
Pugliese
Autorita idrica pugliese 2,47% X

(1)L’Ente ha esercitato il diritto di recesso con Deliberazione n.33/2020 del Commissario Straordinario assunta con i poteri del
Consiglio Comunale.
(2)Cessione della quota posseduta dall’Ente in corso di perfezionamento, con nota prot 0095474 del 23/11/2020 é stata depositata

proposta di deliberazione di Consiglio Comunale per la cessione della quota al Socio di maggioranza.

Elenco 2 -- Elenco delle componenti del GAP rientranti nel consolidamento per I’esercizio 2019
N. Denominazione Classificazione % di partecipazione
1 Andria Multiservice S.p.A. Societa controllata 100%
2 Autorita idrica pugliese Ente strumentale 2,47%
partecipato

Ritenuto di dover procedere al consolidamento, rispetto alle componenti del GAP, della Societa
Andria Multiservice Spa e dell” Ente Autorita Idrica Pugliese, per le motivazioni richiamate nella
Deliberazione del Commissario Straordinario, assunta con i poteri della Giunta, n. 133/2020;

Dato atto che

« 1l Conto Economico Consolidato si chiude con il seguente risultato di esercizio di € 13.212.501,61,

cosi determinato:

Risultato di esercizio Conto Economico | 13.212.501,61
Aggregato

Rettifiche di consolidamento 0,00
Risultato economico consolidato 13.212.501,61
di cui: di pertinenza del gruppo 0,00

di cui: di pertinenza di terzi 0,00




Lo stato patrimoniale Consolidato si chiude con un valore netto di € 272.155.026,71 cosi determinato

Stato Patrimoniale Aggregato 275.142.638,11

Rettifiche di consolidamento -2.987.612

Stato Patrimoniale consolidato 272.155.026,71

di cui: di pertinenza del gruppo 0,00

di cui: di pertinenza di terzi 0,00
Richiamata

la Delibera di Consiglio Comunale n. 37/2017 avente oggetto: “Approvazione del Regolamento del
Controllo Analogo delle Societa in House del Comune di Andria”;

la Deliberazione di Consiglio Comunale n. 46/2017 con cui ¢ stata approvata la Revisione
straordinaria delle partecipazioni ex art. 24, D.Lgs 19 agosto 2016 n. 175, come modificato dal
D.Lgs. 16.06.2017, n. 10, nonché¢ la relativa relazione tecnica, ai sensi dell’articolo 1, commi
611 e 612, della legge n. 190/2014;

la Deliberazione di Consiglio Comunale n. 63/ 2018 avente oggetto: “ Revisione periodica ex
art 20 DLgs 175/2016 e smi delle partecipazioni pubbliche possedute dall Ente al 31/12/2017 -
relative determinazioni”;

la Deliberazione di Consiglio Comunale n. 33/2019 “ Ricognizione delle Partecipazioni ex art.
20 Dlgs 19 Agosto 2016 n.175— Approvazione” nonché la relativa relazione tecnica allegata;
la Deliberazione di Consiglio comunale n. 56 del 27/11/2018 avente oggetto: “Piano di
Riequilibrio Finanziario pluriennale del Comune di Andria ai sensi degli artt. 243 bis e segg.
TUEL. Accesso al “Fondo di rotazione per assicurare la stabilita finanziaria degli enti locali”
di cui all’art. 243 ter TUEL. Approvazione;

la Deliberazione del Commissario Straordinario adottata con i poteri del Consiglio Comunale
n. 40 del 21 luglio 2020 avente ad oggetto:"Approvazione del bilancio di previsione
finanziario 2020-2022 e documenti allegati (art. 11 D.Igs. n. 118/2011)";

la Deliberazione del Commissario Straordinario assunta con i poteri del Consiglio Comunale n.
46 del 10/08/2020: “Approvazione del rendiconto della gestione per 1’esercizio 2019 ai sensi
dell’art. 227, D.1gs. n. 267/20007;

Richiamata altresi, 1a Deliberazione del Commissario Straordinario, assunta con i poteri della Giunta,

n.133 del 15/09/2020 con la quale sono stati approvati gli Elenchi relativi agli Enti e Societa rientranti

nel Gruppo Amministrazione Pubblica, nonché il perimetro di consolidamento, cosi come previsto al

punto 3.1. dell’allegato 4/4 del D.Lgs. 118/2011;



Vista ’istruttoria a cura del Servizio Aziende Partecipate e Controllo Analogo;

Visti:

* il DM MEF del 11 agosto 2017 che modifica l’allegato 4/4 del Dlgs 118/2011 e avente
oggetto: “Aggiornamento degli allegati del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, in
materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle regioni, degli
enti locali e dei loro organismi”

1l Parere di regolarita tecnica e contabile espresso dal Dirigente del Settore Programmazione
Economico — Finanziaria, Aziende Partecipate, Economato, Tributi, ai sensi dell’art.49 del
Dlgs n. 267/2000;

« Il Conto Economico e lo Stato patrimoniale Consolidato per ’esercizio 2019 , la Relazione
sulla Gestione, la Nota Integrativa, nonché il parere dell’Organo di Revisione Economico
Finanziaria reso con verbale prot. n. 0101314 del 14/12/2020;

« il Parere favorevole espresso dalla 1 Commissione Consiliare Permanente nella seduta del
22/12/2020;

Visti altresi,

* il D.Lgs. n. 267/2000;

* il D.Lgs.n. 118/2011;

* il vigente Regolamento Comunale di contabilita;

* il vigente Regolamento sui controlli interni;

a maggioranza con n. 18 voti favorevoli (SINDACO BRUNO, VURCHIO, MARCHIO ROSSI, ADDARIO, SANGUEDOLCE, DI
LORENZO, FORTUNATO, ASSELTI, LOSAPPIO, FARINA, SGARRA E., LEONETTI, SINISI, BRUNO F., CANNONE, MATERA,
MALCANGI, MONTRONE), n. 3 voti contrari (GRUMO, BARCHETTA, FRACCHIOLLA) e n. 5 astenuti (SGARRA N., CIVITA,
DEL GIUDICE, SCAMARCIO, MARMO), espressi per alzata di mano;

DELIBERA

1. DI APPROVARE , ai sensi dell’art. 11-bis del DLgs. n. 118/2011, il Bilancio Consolidato
dell’esercizio 2019 del Comune di Andria, composto dal Conto Economico e dallo Stato Patrimoniale
consolidato (allegato A), nonché la Relazione sulla Gestione (allegato B) ¢ la Nota Integrativa
(allegato C) predisposta dal Settore Programmazione Economico Finanziaria e Partecipazioni

Societarie- , allegati alla presente deliberazione per farne parte integrante e sostanziale;

2. DI DARE ATTO CHE

il Conto Economico Consolidato si chiude con il seguente risultato di esercizio di € 13.212.501,61,
cosi determinato:

Risultato di esercizio Conto Economico | 13.212.501,61
Aggregato

Rettifiche di consolidamento 0,00




Risultato economico consolidato 13.212.501,61

di cui: di pertinenza del gruppo 0,00

di cui: di pertinenza di terzi 0,00

- Lo stato patrimoniale Consolidato si chiude con un valore netto di € 272.155.026,71 cosi determinato

Stato Patrimoniale Aggregato 275.142.638,11
Rettifiche di consolidamento -2.987.612
Stato Patrimoniale consolidato 272.155.026,71
di cui: di pertinenza del gruppo 0,00

di cui: di pertinenza di terzi 0,00

3. DI PROVVEDERE alle relative pubblicazioni all’Albo Pretorio on-line del sito istituzionale

nonch¢ all’Amministrazione Trasparente nella sezione “Enti Controllati”;

4. DI TRASMETTERE il provvedimento alla Societda Andria Multiservice Spa e all’Autorita Idrica

Pugliese;

5. DI DARE MANDATO al Servizio Programmazione Economico Finanziaria di trasmettere il
Bilancio Consolidato, approvato dal Comune di Andria, alla Banca Dati delle Pubbliche a

Amministrazioni (BDAP);

IL CONSIGLIO COMUNALE

inoltre,

a maggioranza con n. 18 voti favorevoli (SINDACO BRUNO, VURCHIO, MARCHIO ROSSI, ADDARIO, SANGUEDOLCE, DI
LORENZO, FORTUNATO, ASSELTI, LOSAPPIO, FARINA, SGARRA E., LEONETTI, SINISI, BRUNO F., CANNONE, MATERA,
MALCANGI, MONTRONE), n. 3 voti contrari (GRUMO, BARCHETTA, FRACCHIOLLA) e n. 5 astenuti (SGARRA N., CIVITA,
DEL GIUDICE, SCAMARCIO, MARMO), espressi per alzata di mano con separata votazione;

DELIBERA
DI DICHIARARE 1l presente provvedimento immediatamente eseguibile, ai sensi dell’art. 134,

comma 4, del d.Lgs. n. 267/2000.

Il Presidente del Consiglio Comunale Dott. Giovanni VURCHIO, terminati gli argomenti iscritti
all’0.d.G., come da convocazione prot. n. 0104261 del 22/12/2020, alle ore 17,20 dichiara sciolta la
seduta.

Giuliana Mastropasqua



Di quanto sopra si € redatto il presente verbale che, letto e confermato, viene sottoscritto.

ILPRESIDENTE IL SEGRETARIO GENERALE
f.to Dott. Giovanni VURCHIO f.to Dott.ssa Brunella ASFALDO

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

Prot. n°

Il sottoscritto Segretario Generale certifica che, della presente deliberazione, viene iniziata oggi la
pubblicazione all'Albo Pretorio On line e vi rimarra per gg. 15 consecutivi, ai sensi e per gli effetti dell'art. 124

del D.Lgs. 18.08.2000, n. 267 e della L. n. 69 del 18.06.2009.

Dalla Residenza Municipale, li

IL SEGRETARIO GENERALE
Dott.ssa Brunella ASFALDO




