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Deliberazione del Consiglio Comunale

Verbale n. 19

OGGETTO:   Ricognizione periodica delle partecipazioni pubbliche ex art. 20, D. lgs. 19 agosto 2016, n.
175: Approvazione.

 L’anno duemila VENTI il giorno VENTINOVE del mese di DICEMBRE alle ore 12,25  in  Andria, nella
Sala Consiliare, si è riunito, previo invito notificato ad ogni componente, il Consiglio Comunale in adunanza
ordinaria, in unica convocazione.

Alle ore 14,10, alla trattazione del presente argomento risultano presenti ed assenti i Consiglieri, come
dall’elenco che segue:

   
Presente/Assente Presente/Assente

1 BRUNO Giovanna 1 18 BRUNO Francesco 17

2 VURCHIO Giovanni 2 19 CANNONE Salvatore 18

3 CORATELLA Vincenzo 3 20 VILELLA Giovanni 2

4 FARAONE Addolorata 4 21 MATERA Tommaso 19

5 SGARRA Nunzia 5 22 GRUMO Gianluca 20

6 MARCHIO ROSSI Lorenzo 6 23 CIVITA Nicola 21

7 ADDARIO Giovanni 7 24 DEL GIUDICE Luigi 22

8 SANGUEDOLCE Guanluca 8 25 BARCHETTA Andrea 23

9 DI LORENZO Michele 9 26 MALCANGI Mirko 24

10 FORTUNATO Luigia 10 27 BARTOLI Michele 25

11 ASSELTI Grazia 11 28 MONTRONE Vincenzo 26

12 LOSAPPIO Raffaele 12 29 FRACCHIOLLA Donatella 27

13 FARINA Cosimo D. 13 30 FISFOLA Marcello 3

14 SGARRA Emanuele 14 31 CORATELLA Michele 28

15 LEONETTI Nunzia 15 32 SCAMARCIO Antonio 29

16 MAIORANO Daniela I. A. 1 33 MARMO Nicola 30

17 SINISI Marianna 16

Presiede il Presidente del Consiglio Comunale dott. Giovanni VURCHIO.

Partecipa il Segretario Generale Dott.ssa Brunella ASFALDO che esercita le funzioni di cui all'art. 97 del D.Lgs.
18.08.2000, n. 267.

Il Presidente invita i Consiglieri presenti a deliberare in ordine all'argomento indicato in oggetto.

La seduta è pubblica.



● Sono presenti gli Assessori Comunali: Arch.Mario LOCONTE, Dott. Pasquale COLASUONNO, Dott.ssa
Viviana Rosaria DI LEO, Dott. Cesareo TROIA, Ins. Addolorata CONVERSANO e Sig.ra Daniela DI
BARI.

● È presente il Funzionario del Servizio Tributi, Aziende Partecipate Dott. Domenico DE NIGRIS.

=======================================================================================

Il Presidente del Consiglio Comunale Dott. Giovanni VURCHIO, nella continuazione dei lavori consiliari
odierni,  introduce l’argomento iscritto  al  punto 3)  dell’O.d.G.,  come da convocazione prot.  n.  0104261 del
22/12/2020, avente ad oggetto: “Ricognizione periodica delle partecipazioni pubbliche ex art. 20, D. lgs.

19 agosto 2016, n. 175: Approvazione.”.

Il Funzionario Dott. DE NIGRIS illustra l’argomento.

Seguono gli interventi del Consigliere DI LORENZO per illustrare un emendamento presentato e già
distribuito  ai  presenti,  a  firma  sua  e  del  Consigliere  Malcangi,  del  Consigliere  MARMO  per  chiedere  la
sospensione della seduta al fine di meglio strutturare l’emendamento illustrato dal Consigliere Di Lorenzo, del
Presidente del Consiglio Comunale Dott. Giovanni VIURCHIO per precisazioni e chiarimenti, del Sindaco Avv.
Giovanna BRUNO, del Consigliere MARMO, del Consigliere SGARRA E. per chiedere la sospensione della
seduta  odierna,  dei  Consiglieri  SCAMARCIO,  CORATELLA M.le,  BRUNO F.  e  DI  LORENZO,  ancora  del
Sindaco Avv. Giovanna BRUNO per precisazioni, del Dott. DE NIGRIS per fornire i chiarimenti richiesti, del
Consigliere  MALCANGI,  del  Consigliere  DEL  GIUDICE  per  chiedere  la  sospensione  della  seduta,  del
Consigliere BARCHETTA, del Presidente del Consiglio Comunale Dott. Giovanni VURCHIO per precisazioni,
dei Consiglieri FRACCHIOLLA e MARCHIO ROSSI.

Il  Presidente  del  Consiglio  Comunale  Dott.  Giovanni  VURCHIO  pone  in  votazione  la  richiesta  di
sospensione della seduta odierna avanzata dai Consiglieri Marmo, Sgarra E. e Del Giudice.

La richiesta di sospensione della seduta odierna, avanzata dai Consiglieri Marmo, Sgarra E. e

Del Giudice, è respinta a maggioranza con n. 12 voti favorevoli  (VURCHIO,  LOSAPPIO,  FARINA,  SGARRA E.,

LEONETTI,  GRUMO,  CIVITA,  DEL  GIUDICE,  BARCHETTA,  FRACCHIOLLA,  SCAMARCIO,  MARMO) e  n.  18  voti  contrari

(SINDACO  BRUNO,  CORATELLA V.zo,  FARAONE,  SGARRA N.,  MARCHIO  ROSSI,  ADDARIO,  SANGUEDOLCE,  DI  LORENZO,

FORTUNATO, ASSELTI, SINISI, BRUNO F., CANNONE, MATERA, MALCANGI, BARTOLI, MONTRONE, CORATELLA M.le).

Seguono gli interventi dei Consiglieri DI LORENZO e MARMO, del Presidente del Consiglio Comunale
Dott.  Giovanni  VURCHIO  per  precisazioni,  del  Sindaco  Avv.  Giovanna  BRUNO,  del  Consigliere  GRUMO,
ancora  del  Presidente  del  Consiglio  Comunale  Dott.  Giovanni  VURCHIO  per  chiarimenti,  dei  Consiglieri
SGARRA E. e BARCHETTA, del Funzionario Dott. DE NIGRIS, del Consigliere DI LORENZO per proporre un
sub emendamento, del Consigliere DEL GIUDICE, del Consigliere SCAMARCIO per dichiarare, a nome del
Gruppo Consiliare Scamarcio Sindaco, il voto di astensione sull’emendamento e sulla proposta.

Si dà atto che nel corso del suddetto ultimo intervento è uscito il Consigliere Comunale FARAONE,

pertanto sono presenti in Aula n. 29 Consiglieri Comunali.

Seguono  gli  interventi  del  Consigliere  MARMO  per  dichiarare  la  propria  astensione  dal  voto
sull’emendamento e il voto contrario sulla proposta e del Consigliere DI LORENZO per la dichiarazione di voto
favorevole sull’emendamento come presentato e sulla proposta emendata.

Si dà atto che nel corso del suddetto ultimo intervento è uscito il  Consigliere Comunale BARTOLI,

pertanto sono presenti in Aula n. 28 Consiglieri Comunali.

Segue l’intervento del Segretario Generale Dott.ssa ASFALDO per precisazioni e chiarimenti tecnici.

Il Presidente del Consiglio Comunale Dott. Giovanni VURCHIO, non avendo altri iscritti a parlare, pone
in votazione il seguente emendamento presentato dai Consiglieri Di Lorenzo e Malcangi:

Nel deliberato, sostituire l’intero punto 8. con il seguente:



“8. il Consiglio Comunale si riserva di emanare in apposita e successiva deliberazione un atto di

indirizzo programmatico per le azioni da intraprendere con le società partecipate, ed in particolare con

la società Multiservizi.”

L’emendamento presentato dai Consiglieri Di Lorenzo e Malcangi è approvato a maggioranza

con  n.  18  voti  favorevoli (SINDACO  BRUNO,  VURCHIO,  MARCHIO  ROSSI,  ADDARIO,  SANGUEDOLCE,  DI  LORENZO,

FORTUNATO,  ASSELTI,  LOSAPPIO,  FARINA,  SGARRA  E.,  LEONETTI,  SINISI,  BRUNO  F.,  CANNONE,  MATERA,  MALCANGI,

MONTRONE),  n. 3 voti contrari  (GRUMO, BARCHETTA, FRACCHIOLLA)  e n. 7 astenuti  (CORATELLA V.zo, SGARRA N.,

CIVITA, DEL GIUDICE, CORATELLA M.le, SCAMARCIO, MARMO).

Il Presidente del Consiglio Comunale Dott. Giovanni VURCHIO pone in votazione la proposta iscritta al
punto 3) dell’O.d.G., come da convocazione prot. n. 0104261 del 22/12/2020, comprensiva dell’emendamento
testè approvato.

La  proposta  iscritta  al  punto  3)  dell’O.d.G.  odierno,  come  testè  emendata,  è  approvata  a

maggioranza con n. 17 voti favorevoli  (SINDACO BRUNO, VURCHIO, MARCHIO ROSSI, ADDARIO, SANGUEDOLCE, DI

LORENZO,  FORTUNATO,  ASSELTI,  LOSAPPIO,  FARINA,  LEONETTI,  SINISI,  BRUNO  F.,  CANNONE,  MATERA,  MALCANGI,

MONTRONE), n. 5 voti contrari (GRUMO, CIVITA, BARCHETTA, FRACCHIOLLA, SCAMARCIO) e n. 6 astenuti (CORATELLA

V.zo, SGARRA N., SGARRA E.,  DEL GIUDICE, CORATELLA M.le, MARMO).

Il  Presidente  del  Consiglio  Comunale  Dott.  Giovanni  VURCHIO  pone  in  votazione  la  immediata
eseguibilità della presente deliberazione.

La immediata eseguibilità della presente deliberazione è approvata a maggioranza con n. 17 voti

favorevoli  (SINDACO BRUNO, VURCHIO, MARCHIO ROSSI, ADDARIO, SANGUEDOLCE, DI LORENZO, FORTUNATO, ASSELTI,

LOSAPPIO, FARINA, LEONETTI, SINISI, BRUNO F., CANNONE, MATERA, MALCANGI, MONTRONE), n. 5 voti contrari (GRUMO,

CIVITA, BARCHETTA, FRACCHIOLLA, SCAMARCIO) e n. 6 astenuti (CORATELLA V.zo, SGARRA N., SGARRA E.,  DEL GIUDICE,

CORATELLA M.le, MARMO).

La relazione e gli interventi sono riportati nella resocontazione allegata.
________________________________________________________________________________________

Per l’effetto:

IL CONSIGLIO COMUNALE

VISTO  il D.lgs. n. 175/2016 (TUSP), e in particolare l’art. 20 il quale recita:

“1.  ....le amministrazioni pubbliche effettuano annualmente,  con proprio provvedimento, un’analisi

dell’assetto  complessivo  delle  società  in  cui  detengono  partecipazioni,  dirette  o  indirette,

predisponendo,  ove  ricorrano i  presupposti  di  cui  al  comma 2,  un  piano di  riassetto  per  la  loro

razionalizzazione, fusione o soppressione, anche mediante messa in liquidazione o cessione. .....

2. I piani di razionalizzazione, corredati di un’apposita relazione tecnica, con specifica indicazione di

modalità  e  tempi  di  attuazione,  sono  adottati  ove,  in  sede  di  analisi  di  cui  al  comma  1,  le

amministrazioni pubbliche rilevino:

a) partecipazioni societarie che non rientrino in alcuna delle categorie di cui all'articolo 4;

b) società che risultino prive di dipendenti o abbiano un numero di amministratori superiore a quello

dei dipendenti;

c) partecipazioni in societarie che svolgono attività analoghe o similari a quelle svolte da altre società

partecipate o da enti pubblici strumentali;

d) partecipazioni societarie che, nel triennio precedente, abbiano conseguito un fatturato medio non

superiore a un milione di euro;



e)  partecipazioni  in  società  diverse  da  quelle  costituite  per  la  gestione  di  un  servizio  d'interesse

generale che abbiano prodotto un risultato negativo per quattro dei cinque esercizi precedenti;

f) necessità di contenimento dei costi di funzionamento;

g) necessità di aggregazione di società aventi ad oggetto le attività consentite all'articolo 4”;

PREMESSO CHE

A) Ai sensi all’articolo 24, comma 1 del D.lgs. 175/2016 – T.U.S.P,  ciascuna Amministrazione Pubblica, entro

il 30 settembre 2017, era chiamata ad effettuare, con provvedimento motivato, la ricognizione straordinaria

delle  partecipazioni  possedute  alla  data  del  23  settembre  2016,  individuando  quelle  da  alienare  o  da

assoggettare alle misure di razionalizzazione di cui all’articolo 20, commi 1 e 2, del TUSP; 

B) In relazione a tale ricognizione straordinaria, il successivo comma 4 dell’art. 24 del TUSP, dispone che

l’alienazione  delle  partecipazioni,  individuate  nel  provvedimento,  debba  avvenire  entro  un  anno  dalla

conclusione della ricognizione straordinaria; 

• A seguito di tale ricognizione straordinaria, ai sensi dell’articolo 20 del Testo Unico, il provvedimento

di ricognizione periodica delle partecipazioni pubbliche possedute, dovrà essere adottato entro il 31

dicembre di ogni anno e trasmesso con le modalità di cui all’articolo 17 del decreto legge n. 90 del

2014, n. 114 e reso disponibile alla struttura di cui all’articolo 15 e alla sezione di controllo della Corte

dei Conti competente, ai sensi dell’articolo 5, comma 4;   

• Ai  sensi  dell’art.  26  comma  11  del  D.lgs.  175/2016,  a  partire  dal  2018,  il  provvedimento  di

ricognizione periodica, dovrà tener conto,  altresì, dello stato di attuazione dell’eventuale  piano di

razionalizzazione con riferimento al 31/12/2017. 

DATO ATTO CHE

• la Corte dei conti, Sezione regionale di controllo per la Regione Lombardia, con parere n. 198/2018, ha

affermato la necessità che ogni amministrazione provveda alla verifica delle azioni previste in sede di

revisione  straordinaria  delle  società  partecipate,  rendendone  formalmente  conto  agli  utenti  o  alla

collettività di riferimento mediante pubblicazione sul proprio sito istituzionale, nonché alla competente

Sezione della Corte dei Conti e al Ministero dell'economia e delle finanze;

• questo Ente è tenuto ad effettuare l’analisi dell’assetto delle società in cui detiene partecipazioni, dirette

o indirette, fotografando la situazione al 31 dicembre 2019;

• il  provvedimento  di  Revisione  Straordinaria  previsto  dall’art.  24  del  T.U.  sulle  partecipazioni

pubbliche, rappresenta un aggiornamento del piano operativo di razionalizzazione  adottato dall’Ente

con Delibera di Giunta Comunale n.60/2015 - ai sensi dell’art. 1, comma 612, legge 23 dicembre 2014,

n. 190 - e successivamente approvato con deliberazione del Consiglio Comunale n. 10 del 2016 e che

pertanto, a seguito della Ricognizione Straordinaria ex art.24 del dlgs175/2016, il Comune di Andria

deteneva al 31/12/2016 le seguenti partecipazioni societarie :



Denominazione Tipologia
% di

partecipazione
P.iva / C.F. Capitale sociale

Agenzia  per  l'occupazione  e  lo

sviluppo  dell'area  Nord  Barese

Ofantina  -  Società  Consortile  a

responsabilità limitata

Società partecipata 17,12% 05215080721
74.112,00

Andria Multiservice S.P.A.
Società strumentale

partecipata
100% 05572800729 361.480,00

Gruppo di azione locale Le città

di  Castel  del  Monte  società

consortile  a  responsabilità

limitata (G.A.L.)

Società partecipata 10,68 % 06994970728
93.636,00

Gal Murgia degli Svevi SRL 
Società partecipata

30,00%

 CF: 81001210723

P.IVA:

00956770721

51.644,00

Consorzio  Teatro  pubblico

Pugliese 

Ente pubblico

economico

partecipato 

0,91% 01071540726 100.460,00

Autorità idrica pugliese
Ente pubblico non

economico 
2,47%  07277870726 - 824.164,00

• Il  provvedimento  di  ricognizione  delle  società  partecipate,  approvato  con  Deliberazione  di

Consiglio  Comunale  n.46  del  28  settembre  2017,  ai  sensi  dell’art.  24  del  Dlgs  175/2016,  ha

individuato le partecipazioni da mantenere ovvero da sottoporre alle misure di cui all’art.20 commi

1 e 2 del TUSP, e prevedendo altresì le seguenti misure di razionalizzazione per due delle società

partecipate dall’Ente: 

1. Agenzia per l'occupazione e lo sviluppo dell'area nord barese ofantina S.c.a.r.l-   opportuni

interventi di razionalizzazione dei costi di funzionamento e del personale tesi alla predisposizione

di un Piano di Riassetto Societario, così come previsto all’art. 20 commi 1 e 2 del TUSP;

2. Società  Gruppo  di  Azione  Locale  MURGIA DEGLI  SVEVI  Srl- alienazione  della  quota

posseduta dall’Ente pari al 30% del capitale sociale, tramite indizione di una procedura ad evidenza

pubblica ex art.1 comma 569 legge di stabilità 2014 n.147/2013;

ATTESO CHE  ai  sensi  dell’art.  4  co.1  del  Dlgs  175/2016,  le  Pubbliche Amministrazioni,  ivi  compresi  i

Comuni, non possono, direttamente o indirettamente, mantenere partecipazioni, anche di minoranza, in società

aventi per oggetto attività di produzione di beni e servizi non strettamente necessarie per il perseguimento delle

proprie finalità istituzionali.

CONSIDERATO CHE questo Ente, nei limiti di quanto espressamente sancito dall’art. 4 co.2 e co.3  del Dlgs

175/2016:

• può mantenere partecipazioni in società, esclusivamente per lo svolgimento delle seguenti attività:

a) produzione di un servizio di interesse generale, ivi inclusa la realizzazione e la gestione delle reti e

degli impianti funzionali ai servizi medesimi;



b)  progettazione e realizzazione di  un’opera pubblica sulla base di  un accordo di  programma fra

amministrazioni pubbliche, ai sensi dell’articolo 193 del decreto legislativo n. 50 del 2016;

c)  realizzazione  e  gestione  di  un’opera  pubblica  ovvero  organizzazione  e  gestione  di  un  servizio

d’interesse  generale  attraverso  un  contratto  di  partenariato  di  cui  all’articolo  180  del  decreto

legislativo n. 50 del  2016,  con un imprenditore selezionato con le  modalità di  cui  all’articolo 17,

commi 1 e 2;

d)  autoproduzione  di  beni  o  servizi  strumentali  all’ente  o  agli  enti  pubblici  partecipanti  o  allo

svolgimento delle loro funzioni, nel rispetto delle condizioni stabilite dalle direttive europee in materia

di contratti pubblici e della relativa disciplina nazionale di recepimento;

e) servizi di committenza, ivi incluse le attività di committenza ausiliarie, apprestati a supporto di enti

senza scopo di lucro e di amministrazioni aggiudicatrici di cui all’articolo 3, comma 1, lettera a), del

decreto legislativo n. 50 del 2016;

• in particolare, rispetto alle società in house providing, sulle quali è esercitato il controllo analogo ai sensi

dell’art.16,  D.lgs.  n.  175/2016,  il  mantenimento  è  garantito  nel  rispetto  del  requisito  dell’attività

prevalente rivolta all’ Ente socio (almeno l’80% fatturato).  

VISTE le linee guida predisposte dal Ministero dell’Economia e delle Finanze, condivise con la Corte dei conti e

la Struttura di indirizzo, monitoraggio e controllo presso il Dipartimento del Tesoro, relative alla redazione del

provvedimento di razionalizzazione periodica delle partecipazioni, da adottare ai sensi dell’art. 20 del TUSP,

aggiornate al 26 novembre 2020;

VALUTATE pertanto le modalità di svolgimento delle attività e dei servizi oggetto delle società partecipate

dall’Ente, con particolare riguardo all’efficienza, al contenimento dei costi di gestione e alla tutela e promozione

della concorrenza e del mercato; 

RICHIAMATI i seguenti provvedimenti:

- A) Deliberazione di Consiglio Comunale n. 63/2018 che prevedeva, in particolar modo:

1. misure di razionalizzazione rispetto all’Agenzia per l’occupazione e lo sviluppo dell’Area Nord

Barese Ofantina S.c.a.r.l, ai sensi dell’art. 20 comma 2 let. f) del TUSP prevedendo in particolare:

“... che dall’esame approfondito della documentazione pervenuta all’ Ufficio Società Partecipate,

dall’Agenzia per l’occupazione e lo sviluppo dell’Area Nord Barese Ofantina a mezzo pec 113922

del 18/12/2018, emerge che l’Agenzia ha inoltrato alle OO.SS., in data 23 ottobre con prot. 114/18,

una comunicazione di apertura della procedura di riduzione del personale e la riduzione dell’orario

di lavoro delle altre unità occupate”; Rilevato che la nota di avvio della procedura inviata dall’

Agenzia alle OO.SS., al punto 1 delle conclusioni prevede l’attuazione del programma dovrà essere

erogato entro 120 giorni così come previsto all’art.24 della legge 223/1991; Dato atto che tale

misura di razionalizzazione determinerà una riduzione dei costi  del personale per cui si ritiene



opportuno verificare entro il primo semestre dell’anno 2019 l’avvenuta attuazione delle misure di

riduzione  dei  costi  nonché  gli  impatti  della  manovra  proposta  sulla  situazione  generale  di

sostenibilità economica dell’organismo partecipate; Ritenuto, infine di stabilire che, nel caso in cui

al termine dei 120 giorni assegnati dalla legge, non siano completate le procedure di riduzione del

personale e/o le stesse non abbiano sortito gli effetti sperati si procederà alla dismissione della

quota  dell’Agenzia per l’occupazione e lo sviluppo dell’Area Nord Barese Ofantina detenuta dal

Comune di  Andria”;   e (Omissis) “….di  predisporre secondo la normativa vigente,  la  relativa

dismissione  della  quota  dell'Agenzia  per  l’occupazione  e  lo  sviluppo  dell’Area  Nord  Barese

Ofantina posseduta dal Comune di Andria con decorrenza 30/05/2019 e di procedere al continuo

monitoraggio, da parte degli organi preposti, dei costi relativi alle società partecipate anche in

funzione della loro congruità rispetto al Piano di Riequilibrio Finanziario pluriennale ex art.243/bis

già approvato dall' Ente con Delibera  zione   di C.C. n.56/2018".    

2. ribadiva l’alienazione della quota di partecipazione del GAL Murgia degli Svevi, ai sensi e per gli

effetti  dell’art.20  comma  2  lett.  c),  prendendo  atto,  altresì,  del  procedimento  per  la  relativa

dismissione della quota di partecipazione tramite indizione di una procedura ad evidenza pubblica,

ex art.1, comma 569, legge n.147/2013, così  come da Determinazione Dirigenziale n.  2516 del

07/09/2018;

3. confermava la partecipazione nella società controllata dall’Ente Andria Multiservice SPA e nel GAL

“Le Città di Castel del Monte”; 

- B) Deliberazione  di  Consiglio  Comunale  n.33/2019   che  prevedeva  di:  “CONFERMARE,  rispetto

all’Agenzia per l’occupazione e lo sviluppo dell’Area Nord Barese Ofantina, quanto stabilito a riguardo

con Deliberazione di Consiglio Comunale n. 63/2018, valutando, medio tempore, quanto emerso in sede

di "Conferenza dei Sindaci”, del 10 ottobre 2019, nonché le nuove condizioni che comporterebbero la

revisione circa la partecipazione del Comune di Andria, anche in considerazione dello spirare del termine

della durata della società, fissata al 31 dicembre 2020, ai sensi dell’art. 3 dello Statuto Sociale”;

DATO ATTO 

• di  quanto stabilito  nei  provvedimenti  di  ricognizione ordinaria,  ex art.20  del  TUSP,  nonché delle

relazioni tecniche allegate a tali provvedimenti approvati dall’Ente negli anni precedenti;

• del monitoraggio effettuato nel corso del primo semestre del 2019 dal Servizio Partecipate, così come

stabilito  nella  Deliberazione  di  Consiglio  Comunale  n.63/2018,  al  fine  di “constatare  l’avvenuta

attuazione  delle  misure  di  riduzione  dei  costi,   nonché  gli  impatti  della  manovra  proposta  sulla

situazione generale di sostenibilità economica dell’organismo partecipato”  e del successivo   recesso

formale esercitato dal Comune di Andria ai sensi dell’art.11 dello Statuto Sociale  trasmesso dal Servizio

Partecipazioni Societarie  all’Agenzia per l’occupazione e lo sviluppo dell’Area Nord Barese Ofantina

con note prot. 59437 del 27/06/2019 e con nota prot.n. 0051251 del 23/06/2020;

• della  Deliberazione  del  Commissario  Straordinario,  assunta  con  i  poteri  del  Consiglio  Comunale,

n.33/2020 avente  oggetto:  “Deliberazione n.33/2019 del  Commissario Straordinario,  assunta con i

poteri  del  Consiglio  Comunale   -  Agenzia  per  l’occupazione  e  lo  sviluppo  dell’area  nord  barese

ofantina- Società Consortile a responsabilità limitata- Esercizio del diritto di Recesso ex art.11 Statuto



Sociale”, che supera le determinazioni assunte dalla conferenza dei Sindaci del 10/10/2019 che delibera

la definitiva dismissione della partecipazione, in considerazione  anche  della mancanza di un effettivo e

ed efficace progetto di ristrutturazione e di rilancio dell'Agenzia;

RICHIAMATI gli esiti della “Ricognizione straordinaria delle partecipazioni” ai sensi dell’art.24 del TUSP, di

cui alla Deliberazione di Consiglio Comunale n.46 /2017, della “Ricognizione Periodica” ai sensi dell’art.20 del

TUSP, delle partecipazioni al 31/12/2017 di cui alla Deliberazione di Consiglio Comunale n.63 /2018 e della

“Ricognizione  Periodica” ai  sensi  dell’art.20  del  TUSP,  delle  partecipazioni  al  31/12/2018  di  cui  alla

Deliberazione di Consiglio Comunale n.33 /2019 ed in continuità di tali provvedimenti;

CONSIDERATO CHE

• la  ricognizione è adempimento obbligatorio, anche nel  caso in cui il  Comune non possieda alcuna

partecipazione,  esito  che  comunque  deve  essere  comunicato  alla  sezione  della  Corte  dei  onti

competente ai sensi dell'articolo 5, comma 4, e alla struttura di cui all'articolo 15, TUSP;

• in caso di mancata adozione dell’analisi dell’assetto complessivo delle società detenute, entro il 31

dicembre  di  ogni  anno,  ovvero,  in  caso  di  adozione  del  piano  di  razionalizzazione,  la  mancata

approvazione della relazione sullo stato di attuazione del piano stesso, entro il 31 dicembre dell’anno

successivo all’adozione, comporta una sanzione amministrativa per l’Ente, nonché l’applicazione dei

commi 5, 6, 7, 8 e 9 dell’art. 24 del D.lgs. 175/2016;

• la Relazione Tecnica relativa alla revisione periodica ex art. 20 del D.lgs.   175/2016   è stata predisposta in

conformità ai criteri e alle prescrizioni previsti dal TUSP e agli “Indirizzi per gli adempimenti relativi

alla Revisione e al Censimento delle partecipazioni pubbliche (Art. 20 D.Lgs. n. 175/2016 e art. 17 D.L.

n. 90/2014) pubblicati sul Portale del Tesoro il 26 novembre 2020, e che la stessa ne costituisce altresì

parte integrante e sostanziale del presente provvedimento;  

DATO ATTO CHE  per quanto attiene la dismissione della quota di partecipazione del  GAL Murgia degli

Svevi, già prevista nel Piano di razionalizzazione straordinario delle partecipazioni societarie, ex art. 24 del

D.lgs. n. 175/2016 e ss.mm. e ii. e approvata con deliberazione  di Consiglio Comunale n. 46/2017, a seguito di

definitiva accettazione della proposta di cessione del socio di maggioranza acquisita al protocollo dell’Ente con

nota 97204 del 30/11/2020, è in corso di  perfezionamento il procedimento di cessione della quota  del 30 %

posseduta dall’Ente, (allo stato attuale è stata depositata proposta di deliberazione di Consiglio Comunale per

approvazione schema di cessione della quota con nota prot n.0095474 del 23/11/2020.

CONSIDERATO CHE le linee guida predisposte dal Ministero dell’Economia e delle Finanze aggiornate al 26

novembre 2020, relative alla redazione del provvedimento di razionalizzazione periodica delle partecipazioni, da

adottare ai sensi dell’art. 20 del TUSP, che in riferimento ai consorzi  prevedono altresì che “… i consorzi tra le

amministrazioni  di  cui  all’art.  1,  comma 2,  del  menzionato  D.lgs.  n.  165/2001,  che  non rivestono forma

societaria,  rientrano  nel  perimetro  soggettivo  del  TUSP  e,  pertanto,  sono  tenuti  ad  adottare  i  piani  di



razionalizzazione periodica delle partecipazioni da essi detenute. Le partecipazioni delle Amministrazioni in

detti consorzi non sono oggetto di razionalizzazione.”  

DATO ATTO CHE  rientrano in tale fattispecie il  Teatro Pubblico Pugliese e l’Autorità Idrica Pugliese, in

quanto Consorzi  costituiti  solo da Enti  pubblici,  ai  sensi  dell’articolo 31 del  D.lgs.  267/2000 che operano

secondo il regime previsto per le Aziende Speciali ex art.114 (Dlgs 267/2000) e che alla luce della normativa

vigente, gli stessi non sono oggetto di razionalizzazione da parte dell’Ente, così come ribadito anche nelle

Linee guida del  MEF /Corte dei Conti,  pubblicate il  26 novembre 2020 sul Portale del Tesoro; 

CONSIDERATO CHE il Comune di Andria è ricorso alla procedura di Riequilibrio Finanziario Pluriennale ai

sensi degli artt. 243 bis e segg. del TUEL (deliberazione di Consiglio Comunale  n. 56 del 27/11/2018),  nonché

all’accesso al Fondo di rotazione per assicurare la stabilità finanziaria degli enti locali,  di cui all’art. 243 ter

TUEL,   prevedendo  in  particolare  precipue  misure  di  riduzione  della  spesa  pubblica,  riferite  anche  alle

partecipazioni  pubbliche  possedute  e  che  attualmente  lo  stesso  Piano  di  Riequilibrio  Finanziario  proposto

dall’Ente è ancora sub judice;    

VISTO altresì l’esito dell’analisi effettuata per ciascuna partecipazione detenuta al 31/12/2019, come risultante

nella Relazione Tecnica, predisposta dal Servizio Aziende Partecipate e Controllo Analogo ai sensi del citato

art. 20 T.U.S.P, 

RITENUTO di dover confermare il mantenimento delle seguenti partecipazioni 

A) Società Andria Multiservice Spa, interamente controllata dal  Comune di Andria   in linea con gli

obiettivi  stabiliti,  non solo  nel   Piano  di  Riequilibrio Finanziario approvato con  Deliberazione di

Consiglio  Comunale  n.56/2018 (Allegato  11  al  Piano),  nonché  con  quanto  stabilito  dalla  gestione

Commissariale che ha previsto nello specifico, con approvazione della Deliberazione del Commissario

Straordinario, assunta con i poteri del Consiglio Comunale n.26 del 22 maggio 2020 avente oggetto:

“Società  in  house  Andria  Multiservice  SPA  –  Misure  Propedeutiche  alla  Revisione  del  Modello

Organizzativo e Gestionale – Presa d’ Atto delle Linee Guida finalizzate alla predisposizione del Piano

Industriale  2020-2023-  definizione  degli  obiettivi  strategici  e  operativi-  Atto  di  indirizzo  e

coordinamento  delle Politiche Gestionali e di Controllo Analogo”, i seguenti obiettivi:

1. generale rispetto delle norme di finanza pubblica;

2.  obiettivi  gestionali  dei  servizi  secondo  parametri  qualitativi  e  quantitativi,  anche  mediante

monitoraggio,  almeno  con  cadenza  semestrale,  del  budget economico-finanziario,  con  contestuale

trasmissione della situazione economico-patrimoniale infrannuale al Comune di Andria;

3.  contenimento significativo della spesa di  personale,  valutando anche: la riduzione del  ricorso al

lavoro  straordinario  o  la  razionalizzazione  dei  servizi  in  pronta  reperibilità,  anche  mediante



ridefinizione dell’organigramma e funzionigramma; blocco del  turn over a seguito di collocamenti a

riposo; 

4. rispetto del Codice dei contratti pubblici, anche mediante monitoraggio semestrale degli affidamenti

tramite il mercato elettronico MePA e/o altre modalità previste dalla vigente normativa di settore;

5.  adozione  di  provvedimenti  gestionali  finalizzati  ad  eliminare  sacche  di  inefficienza  e  di  scarsa

produttività  e  a  ridurre  i  costi  aziendali,  con  un  più  efficace  ed  efficiente  utilizzo  delle  risorse  a

disposizione, nel pieno rispetto delle misure correttive previste, a riguardo, nel Piano di Riequilibrio

Finanziario Pluriennale, ex art. 243 bis del D.Lgs. n. 267/2000, di cui alla Deliberazione di Consiglio

Comunale n. 56 del 27.11.2018;

6. adozione di provvedimenti  gestionali finalizzati a conformare l’agere amministrativo alle vigenti

normative in materia di trasparenza e anticorruzione; 

B) GAL Le Città di Castel del Monte esprimendo indirizzi affinchè la strategia elaborata e messa in atto

dal Gal Castel del Monte risulti più incisiva e parametrabile rispetto agli obiettivi, così come previsti

dall'approccio LEADER per lo sviluppo locale, puntando  e attuando  modelli di tipo partecipativo,

rafforzando oltretutto la capacità dei soggetti locali  al fine di  elaborare e attuare operazioni di rilancio

del territorio  attraverso il  partenariato pubblico-privato sul piano locale nonché sull’ implementazione

e   la  sperimentazione  di  approcci  innovativi,  affinché   tali  strategie  risultino  utili  anche  alla

partecipazione dei  partners pubblici.   

TENUTO CONTO  altresì,  che i piani di riassetto devono essere predisposti perseguendo, al contempo, la

migliore  efficienza,  la  più  elevata  razionalità,  la  massima  riduzione  della  spesa  pubblica  e  ogni  caso,

dell’adeguata cura degli interessi della comunità e del territorio amministrati, per l’elencazione delle specifiche

misure adottate a seguito gli esiti della ricognizione ordinaria al 31/12/2019 si rimanda al  paragrafo “ESITI

DELLA RICOGNIZIONE AL 31/12/2019” della Relazione Tecnica allegata alla presente deliberazione per farne

parte integrale e sostanziale.

RILEVATA la necessità che i servizi ed uffici comunali competenti predispongano le procedure amministrative

più adeguate per concludere i procedimenti, così come previsti nella  Relazione Tecnica,  allegata al presente

provvedimento e in conformità a quanto oggetto della presente deliberazione; 

VISTA  l’istruttoria della  proposta  di  deliberazione  de qua,  a firma del  Responsabile  del  Servizio Aziende

Partecipate e Controllo Analogo,  quale responsabile del procedimento ex art. 6 della Legge 241/1990; 

PRESO ATTO del parere favorevole di regolarità tecnico–amministrativa e contabile, espresso dal Dirigente

del Settore Programmazione Economico – Finanziaria, Aziende Partecipate, Economato, Tributi ,  ai sensi

dell’art. 49, comma 1, del D. Lgs. n. 267/2000 e ss.mm.ii. 

VISTO il parere favorevole espresso dall’Organo di revisione ai sensi dell’art. 239, c. 1, lett. b) n. 3, D.lgs. n.

267/2000 trasmesso con nota prot. n. 100796 del 11/12/2020, che si allega;



VISTO   il  parere  favorevole  espresso  dalla   1^  Commissione  Consiliare  Permanente  nella  seduta  del

22/12/2020;

VISTI

• gli artt. 42, 49 e 147 quater del D.lgs. 18 agosto 2000 n. 267;

• gli artt. 20 e 24 del D.lgs. 175/2016 e s.m.i; 

• D.lgs. n. 118/2011;

• il  Piano  di  razionalizzazione  straordinario  delle  partecipazioni  societarie  ex  art.  24  del  D.lgs.  n.  175

approvato con Deliberazione di Consiglio Comunale  n. 46 del 28/09/2017; 

• la Delibera Consiliare n. 56 del 27/11/2018 avente oggetto: “Piano di Riequilibrio Finanziario pluriennale

del  Comune di  Andria  ai  sensi  degli  artt.  243  bis  e  segg.  TUEL. Accesso  al  Fondo di  rotazione per

assicurare la stabilità finanziaria degli enti locali di cui all’art. 243 ter TUEL. Approvazione”; 

• la Delibera di Consiglio Comunale n. 63/2018 “Revisione periodica ex art. 20 d.lgs. 175/2016 e s.m.i delle

partecipazioni pubbliche possedute dall’Ente al 31/12/2017 – relative determinazioni”, nonché la relativa

relazione tecnica allegata; 

• la Delibera di Consiglio Comunale n.33/2019 avente oggetto: “Ricognizione periodica delle partecipazioni

pubbliche ex art. 20, d.lgs. 19 agosto 2016, n. 175: Approvazione”, nonché la relativa relazione tecnica

allegata; 

• la  Relazione  Tecnica  relativa  alla  revisione  periodica  ex  art.  20  del  D.lgs.  175/2016 e  sullo  stato  di

attuazione al 31/12/2019 redatta  ed istruita dal  Servizio Partecipazioni  Societarie e Controllo Analogo,

allegata al presente provvedimento per farne parte integrante e sostanziale; 

a  maggioranza  con  n.  17  voti  favorevoli  (SINDACO  BRUNO,  VURCHIO,  MARCHIO  ROSSI,  ADDARIO,

SANGUEDOLCE, DI LORENZO, FORTUNATO, ASSELTI, LOSAPPIO, FARINA, LEONETTI, SINISI, BRUNO F., CANNONE, MATERA,

MALCANGI, MONTRONE),  n. 5 voti contrari (GRUMO, CIVITA, BARCHETTA, FRACCHIOLLA, SCAMARCIO) e n. 6 astenuti

(CORATELLA V.zo, SGARRA N., SGARRA E.,  DEL GIUDICE, CORATELLA M.le, MARMO), espressi per alzata di mano;

D E L I B E R A

1. di  APPROVARE i  richiami,  le  premesse e  l'intera  narrativa  quali  parti  integranti  e  sostanziali  del

dispositivo; 

2. di  DARE ATTO che la Revisione periodica, ai sensi dell’art.  20 del  D.lgs.  175/2016 e s.m.i, delle

partecipazioni  pubbliche  possedute  alla  data  del  31/12/2019  dal  Comune  di  Andria,  costituisce

aggiornamento del Piano di Razionalizzazione approvato con deliberazione consiliare n. 46/2017, ai

sensi  dell’art.  24,  c.2,  TUSP,  nonché  delle  relative  determinazioni  approvate  con  provvedimento

consiliare n. 63/2018 nonché con provvedimento  n. 33/2019; 

3. di CONFERMARE il mantenimento delle partecipazioni rispetto alla Società Andria Multiservice Spa,

interamente controllata dall’ Ente, nonché per il GAL “Le Città di Castel del Monte” confermando gli

obiettivi,  così come previsti nel Piano di Riequilibrio Finanziario approvato con Deliberazione di CC



n.56/2018, e nei provvedimenti citati in premessa e nel provvedimento di Ricognizione Ordinaria al

31/12/2019  oltre che nella Relazione Tecnica allegata al presente deliberato;  

4. di  DARE ATTO, altresì,  del  recesso dall’Agenzia  per  l’occupazione e  lo  sviluppo dell’Area Nord

Barese Ofantina, approvato con Deliberazione  del Commissario Straordinario, assunta con i poteri del

Consiglio Comunale n.33/2020 e comunicato alla Sezione Reginale di Controllo della Corte dei Conti

con prot. 57084 del 14/7/2020; 

5. di  PRENDERE ATTO che la ricognizione effettuata non prevede,  per il  2020, un nuovo piano di

razionalizzazione;

6.  di APPROVARE la Relazione Tecnica relativa alla revisione periodica, ex art. 20 del D.lgs. 175/2016 e

sullo stato di attuazione al 31/12/2019 (Allegato A), allegata alla presente deliberazione per costituirne

parte integrante e sostanziale; 

7. di  TRASMETTERE il presente provvedimento nonché la Relazione Tecnica sullo stato di attuazione

(Allegato A) a tutte le società partecipate dal Comune di Andria, nonché alla Sezione Regionale di

Controllo della Corte dei Conti per le proprie attività istituzionali di controllo e di referto; 

8. Il Consiglio Comunale si riserva di emanare in apposita e successiva deliberazione un atto di

indirizzo  programmatico  per  le  azioni  da  intraprendere  con  le  società  partecipate,  ed  in

particolare con la società Multiservizi.

9. di DARE MANDATO al Servizio Partecipate di trasmettere gli atti adottati, compresi quelli relativi ai

risultati  conseguiti  dal  piano  dell’anno  precedente  al  MEF,   esclusivamente  tramite  l’applicativo

“Partecipazioni”  del  Portale  Tesoro,   con  la  contestuale  acquisizione  dei  dati  richiesti  ai  fini  del

censimento annuale delle partecipazioni e dei rappresentanti in organi di governo di società e di enti

(articolo 17 del DL n. 90/2014), così come previsto dall’avviso MEF  pubblicato sul portale del Tesoro

il  26 novembre 2020; 

10. di ASSOLVERE agli obblighi di pubblicazione del presente atto in Amministrazione Trapsarente nella

sezione Enti Controllati,  così come previsto dalla normativa vigente DLgs 33/2013. 

IL CONSIGLIO COMUNALE

inoltre, 

a maggioranza con n. 17 voti favorevoli (SINDACO BRUNO, VURCHIO, MARCHIO ROSSI, ADDARIO, SANGUEDOLCE, DI

LORENZO,  FORTUNATO,  ASSELTI,  LOSAPPIO,  FARINA,  LEONETTI,  SINISI,  BRUNO  F.,  CANNONE,  MATERA,  MALCANGI,

MONTRONE), n. 5 voti contrari (GRUMO, CIVITA, BARCHETTA, FRACCHIOLLA, SCAMARCIO) e n. 6 astenuti (CORATELLA

V.zo,  SGARRA N.,  SGARRA E.,   DEL GIUDICE,  CORATELLA M.le,  MARMO),  espressi per alzata di mano con separata
votazione;

DELIBERA

di  DICHIARARE il  presente atto immediatamente eseguibile,  ai sensi  dell’art.  134, comma 4, del Dlgs n.

267/2000;

________________________________________________________________________________________

Il  Presidente  del  Consiglio  Comunale  Dott.  Giovanni  VURCHIO  prosegue  i  lavori  consiliari
odierni passando ad introdurre l’argomento iscritto al punto 4) dell’O.d.G., come da convocazione prot.
n. 0104261 del 22/12/2020.

=========================Giuliana Mastropasqua



Di quanto sopra si è redatto il presente verbale che, letto e confermato, viene sottoscritto.

       

ILPRESIDENTE
f.to  Dott. Giovanni VURCHIO

 IL SEGRETARIO GENERALE 
f.to  Dott.ssa Brunella ASFALDO

                                                             

 

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

Prot. n°___________________

Il sottoscritto Segretario Generale certifica che, della presente deliberazione, viene iniziata oggi la

pubblicazione all'Albo Pretorio On line e vi rimarrà per gg. 15 consecutivi, ai sensi e per gli effetti dell'art. 124

del D.Lgs. 18.08.2000, n. 267 e della L. n. 69 del 18.06.2009.

Dalla Residenza Municipale, lì__________________________

                                                                                                   IL SEGRETARIO GENERALE 
                                                                                                      Dott.ssa Brunella ASFALDO
                                                                                                              


