
                                                                                                    

Deliberazione della Giunta Comunale n. 

L’anno duemila diciotto  il giorno  quattordici  del mese di  settembre alle ore   19,52, in Andria,

nella  sede comunale,  si è riunita, la Giunta Comunale, previo invito ad ogni componente mediante PEC.

Presiede l’adunanza il Sig. arch. Rosa Angela LAERA      - Vice Sindaco -.

Per  la  trattazione dell’argomento di cui all’oggetto  sono presenti  ed assenti  i  componenti di cui  al

seguente elenco:

Presente/ Assente

1 GIORGINO Nicola Sindaco 1

2 LAERA Rosa Angela Vice Sindaco 1

3 BRUNO Giovanna Assessore 2

4 DEL GIUDICE Luigi Assessore 3

5 GRUMO Gianluca Assessore 4

6 LULLO Francesco Assessore 5

7 LOPETUSO Michele Assessore 6

8 MAGLIANO Francesca Assessore 7

9 MATERA Pierpaolo Assessore 8

10 MERAFINA Maddalena Assessore 9

Poiché  il  numero  degli  intervenuti  garantisce  la  validità  della  seduta,  il  Presidente  passa   alla  trattazione

dell’argomento in oggetto indicato.

Partecipa e assiste il  Segretario Generale dott. Giuseppe BORGIA, che dell’argomento cura la verbalizzazione.

Individuazione degli enti e delle società partecipate costituenti il 

Gruppo Amministrazione Pubblica (GAP) e relativa individuazione 

dell’area di consolidamento ex art. 11 – bis Dlgs 118/2011 e s.m.i..

Oggetto: 

98

COPIA



LA GIUNTA COMUNALE

PREMESSO CHE: 

� il decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 ha dettato apposite disposizioni in materia di

armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti

locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42;

� l’articolo  11-bis  di  tale  decreto  prevede  la  redazione  da  parte  dell’ente  locale  di  un

bilancio consolidato con i propri enti e organismi strumentali, aziende, società controllate

e  partecipate,  secondo  le  modalità  e  i  criteri  individuati  nel  principio  applicato

concernente il bilancio consolidato di cui all’allegato n. 4/4 al decreto. 

RICHIAMATI, altresì,  gli  articoli  11-ter,  11-quater,  11-quinquies  del  d.Lgs.  n.

118/2011, i quali  forniscono la definizione di:  “enti strumentali” e “società controllate e

partecipate” ai fini del bilancio consolidato;

VISTO, in particolare, quanto disposto dal predetto art. 11 bis del D.Lgs. 118/2011,

come modificato con D.Lgs. 126/2014  che testualmente recita: 

“ 1. Gli enti di cui all’articolo 1, comma 1, redigono il bilancio consolidato con i

propri enti ed organismi strumentali, aziende, società controllate e partecipate, secondo le

modalità  ed  i  criteri  individuati  nel  principio  applicato  del  bilancio  consolidato  di  cui

all’allegato n. 4/4. 

2. Il  bilancio consolidato è costituito dal conto economico consolidato, dallo stato

patrimoniale consolidato e dai seguenti allegati: 

a) la relazione sulla gestione consolidata che comprende la nota integrativa; 

b) la relazione del collegio dei revisori dei conti. 

3.  Ai  fini  dell’inclusione  nel  bilancio  consolidato,  si  considera  qualsiasi  ente

strumentale, azienda, società controllata e partecipata, indipendentemente dalla sua forma

giuridica pubblica o privata, anche se le attività che svolge sono dissimili da quelle degli altri

componenti del gruppo, con l’esclusione degli enti cui si applica il titolo II “;

RICHIAMATO 

-  il  principio contabile applicato Allegato 4/4  del   D.Lgs. 118/2011, come modificato e

integrato,  da ultimo, dal  D.M del  Ministero dell’Economia e delle Finanze del  11 agosto

2017; 

-  nello  specifico  il  punto  3.  del   principio  contabile  applicato  concernente  il  bilancio

consolidato (Allegato 4/4 al  D.Lgs. 118/2011), il  quale disciplina le attività preliminari al

consolidamento degli enti/società rientranti nel “Gruppo Amministrazione Pubblica”; 

DATO ATTO che, ai sensi del punto 3 del citato principio, prima di predisporre il

bilancio consolidato, gli enti capogruppo definiscono il perimetro per il consolidamento dei

conti, mediante la predisposizione di due distinti elenchi concernenti:

A) “gli enti, le aziende e le società che compongono il gruppo amministrazione pubblica

evidenziando gli  enti,  le aziende e le società che, a loro volta,  sono a capo di un

gruppo di amministrazioni pubbliche o di imprese;

B) gli  enti,  le  aziende  e  le  società  componenti  del  gruppo  compresi  nel  bilancio

consolidato.”
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DATO ATTO che i predetti due elenchi e i  relativi  aggiornamenti sono oggetto di

approvazione  da  parte  della  Giunta  Comunale,  così  come  espressamente  disciplinato  dal

punto 3.1. Allegato 4/4 al D.Lgs. 118/2011;

ATTESO che, ai sensi del punto 3.1 citato del principio contabile all. 4/4, gli enti

facenti parte  dell'elenco del "Gruppo amministrazione pubblica" possono non essere inseriti

nel perimetro di consolidamento, in caso di: 

a) “Irrilevanza, quando il  bilancio di  un componente del  gruppo è irrilevante ai  fini

della rappresentazione veritiera e corretta della situazione patrimoniale e finanziaria

e del risultato economico del gruppo.

Sono  considerati  irrilevanti  i  bilanci  che  presentano,  per  ciascuno  dei  seguenti

parametri, una incidenza inferiore al 10 per cento per gli enti locali e al 5 per cento

per le Regioni e le Province autonome rispetto alla posizione patrimoniale, economico

e finanziaria della capogruppo:

- totale dell’attivo,

- patrimonio netto,

- totale dei ricavi caratteristici.

In ogni caso, salvo il caso dell’affidamento diretto, sono considerate irrilevanti, e non 

oggetto di  consolidamento,  le quote di partecipazione inferiori  all’1% del capitale

della società partecipata.

 b)  Impossibilità  di  reperire  le  informazioni  necessarie  al  consolidamento  in  tempi

ragionevoli e senza spese sproporzionate. I casi di esclusione del consolidamento per

detto motivo sono evidentemente estremamente limitati e riguardano eventi di natura

straordinaria (terremoti, alluvioni e altre calamità naturali). Se alle scadenze previste

i bilanci dei componenti del gruppo non sono ancora stati approvati, è trasmesso il

pre-consuntivo o il bilancio predisposto ai fini dell’approvazione.  

Entrambi gli  elenchi sono aggiornati  alla fine dell’esercizio per tenere conto di quanto

avvenuto nel corso della gestione.  La versione definitiva dei due elenchi è inserita nella

nota integrativa al bilancio consolidato.”

RICHIAMATI

-  i  "Principi  contabili  in  materia  di  Bilancio  consolidato  e  metodo del  patrimonio netto”

dell'OIC  n.  17,  aggiornati  al  mese  di  dicembre  2016,  che  definiscono  ll  bilancio

consolidato:  “il  documento  che  prevede  l’aggregazione  dei  valori  corrispondenti  alle

attività,  alle  passività  e  ai  componenti  del  conto  economico  delle  imprese  controllate

direttamente  e  indirettamente  dalla  controllante,  in  base  al  metodo  del  consolidamento

integrale”;

- il  DM  MEF del 11 agosto 2017 “Aggiornamento degli allegati del decreto legislativo 23

giugno 2011, n. 118, in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di

bilancio delle regioni, degli enti locali e dei loro organismi” che ha modificato i parametri

di  definizione dell'area di consolidamento per l’esercizio 2017 prevedendo altresì che: “…

A decorrere dall'esercizio 2017 sono considerati rilevanti gli enti e le società totalmente

partecipati dalla capogruppo, le società in house e gli enti partecipati titolari di affidamento

diretto da parte dei componenti del gruppo, a prescindere dalla quota di partecipazione”;

anche nel caso, dunque,  in cui i valori di bilancio di tali soggetti rispetto ai medesimi valori

del bilancio dell'Ente presentino quote di incidenza inferiori al 10%;
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VISTI

- la deliberazione del Consiglio Comunale n. 46 del 28/09/2017 con cui è stata approvata la

Revisione straordinaria delle partecipazioni  ex art. 24, D.Lgs 19 agosto 2016 n. 175, come

modificato dal D. Lgs. 16.06.2017, n. 10;

- il D.Lgs 267/2000 art. 147-quater che regolamenta i “Controlli sulle società partecipate non

quotate” in tempi di introduzione del Bilancio Consolidato;

- il punto n. 1 del  principio contabile applicato (Allegato 4/4 al D.Lgs. 118/2011) che prevede

che il bilancio consolidato del gruppo di un’amministrazione pubblica è approvato entro il 30

settembre dell’anno successivo  a quello di riferimento;

RITENUTO di  dover  procedere  alla  ricognizione  degli  enti,  aziende  e  società

costituenti  il  gruppo  amministrazione  pubblica,  come  definito  dal  Decreto  legislativo

118/2011, coordinato con il decreto legislativo 10 agosto 2014, n.126, seguendo le indicazioni

fornite dal principio applicato del bilancio consolidato di cui all'allegato n. 4/4 del decreto

citato;

DATO  ATTO che  ai  fini  della  verifica  del  perimetro  di  consolidamento  e  di

ottimizzare i tempi procedimentali relativi all’approvazione del Bilancio Consolidato, sono

state impartire agli  enti/società  con le seguenti note prot  n. 0069161 del 26/07/2018 e n.

0076400 del  28/08/2018,  le istruzioni  necessarie  ,  secondo i  criteri  previsti  dal  principio

contabile  4/4,  richiedendo   trasmissione  dei  bilanci  di  esercizio  (stato  patrimoniale,  conto

economico,  nota  integrativa)  nonché  tutte  le   informazioni  di  dettaglio   necessarie

all'elaborazione del bilancio consolidato (crediti, debiti, proventi e oneri, utili e perdite);

RITENUTO:

- conseguentemente di definire, come di seguito, gli elenchi relativi agli enti da considerare

nel  Gruppo  Amministrazione  Pubblica  e  di  seguito  definire  gli  enti  da  considerare  nel

Bilancio consolidato per l’esercizio 2017;

-  che, nel caso del Comune di Andria, i parametri relativi al Conto economico e allo Stato

patrimoniale dell’esercizio 2017, approvati con deliberazione di Consiglio Comunale n. 19

del 18/05/2018 sono i seguenti:

Voce Dati Comune 10% soglia irrilevanza 

Totale Attivo 250.906.756,00 25.090.675,60

Patrimonio Netto 83.123.603,72 8.312.360,37

Totale ricavi caratteristici 69.434.205,21 6.943.425,021
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EFFETTUATA la  seguente  ricognizione  ai  fini  della  identificazione  del  Gruppo

amministrazione pubblica e dalla quale risulta il seguente Elenco per l’Esercizio 2017. 

N

.
Denominazione Tipologia giuridica

Percentuale di

partecipazione
Attività svolta

1
Andria  Multiservice

S.p.A.
Società controllata 100%

Servizi  strumentali  di  natura  manutentiva,  pulizia,

servizi  Informatici,  affissioni  e  custodia  impianti

sportivi

2
Gal  Le  Città  di  Castel

del Monte S.c.a.r.l.
Società partecipata 10,68%

Organismo di diritto pubblico per il perseguimento di

finalità di  interesse  generale  ed in  particolare per  lo

sviluppo socio-economico delle aree rurali attraverso i

fondi  europei),  ai  sensi  dell'art.  34,  comma  4  reg.

13/2013

3

Agenzia  per

l'occupazione  e  lo

sviluppo  dell'area  nord

barese ofantina S.c.a.r.l.

Società partecipata 17,12%

Promuove  lo  sviluppo  ed  i  fattori  competitivi  del

territorio  del  comprensorio  nord  barese  ofantino,

consolidando le esperienze. 

4

Gal  Murgia  degli  Svevi

SRL Società partecipata 30,00%

Promuove lo sviluppo locale del territorio di Andria ed

in  particolare  delle  sue  aree  rurali,  favorendo  le

dinamiche di crescita socio economica. Il Comune di

Andria  con  Deliberazione  Consiliare  n.  10  del

30/03/2016 ha deliberato l'alienazione della  quota  di

partecipazione nella società. 

5
Consorzio  Teatro

pubblico   Pugliese 

Ente  pubblico

economico

partecipato 

0,91%

Il  TPP  promuove  la  diffusione  delle  attività  di

spettacolo  in  Puglia,  la  crescita  del  pubblico,  il

rinnovamento  e  l’internazionalizzazione  della  scena,

lo  sviluppo  della  filiera  dello  spettacolo  e  delle

industrie  culturali  e  creative,  delle  connesse

professionalità  artistiche,  tecniche  e  imprenditoriali

che  operano  nella  regione,  e  dell’attrattività  del

territorio pugliese.

6
Autorità  idrica  *

pugliese

Ente  strumentale

partecipato
2,47%

Organizzazione  unitaria,  nel  territorio  regionale,  del

servizio  idrico  integrato  sulla  base  di  criteri  di

efficienza ed economicità

* ente pubblico non economico

DATO ATTO che:

- non sono presenti organismi strumentali partecipati del Comune, ai sensi dell’art. 1 comma 2

del D.Lgs 118/2011;

- non sono presenti enti strumentali controllati del Comune, ai sensi dell’art. 11 ter del D.Lgs.

118/2011;

-  costituiscono enti partecipati del Comune, ai sensi dell’art. 11 ter del D.Lgs. 118/2011:

Ente/attività svolta

%

partecipaz

comune

Totale

Attivo

Patrimonio

Netto

Totale  Ricavi

caratteristici

Consoli-

damento

(si/no)

Autorità idrica Pugliese* 2,47% € 761.821,87 € 879.197,83 € 463.170,32 NO*

*risulta irrilevante in riferimento ai parametri economico-patrimoniali, tuttavia essendo non  “titolare di

affidamenti diretti da parte dei componenti del Gruppo” non rientra nel perimetro di consolidamento come
previsto dal DM-MEF  del 11 agosto 2017 ( vedi altresì delibera n. 19 del 02/02/2018 Corte dei Conti Sez.
Reg. Contr. Piemonte);
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Ente/attività svolta

%

partecipaz

comune

Totale Attivo
Patrimonio

Netto

Totale  Ricavi

caratteristici

Consoli-

damento

(si/no)

ConsorzioTeatro

Pubblico Pugliese*
0,91% € 8.417.457,00 € 100.460,00 € 4.189.057,00

NO*

*risulta irrilevante in riferimento ai parametri economico-patrimoniali, tuttavia  essendo non  “titolare di

affidamenti diretti da parte dei componenti del Gruppo” non rientra nel perimetro di consolidamento come

previsto dal DM-MEF  del 11 agosto 2017 ( vedi altresì delibera n. 19 del 02/02/2018 Corte dei Conti Sez.

Reg. Contr. Piemonte);

 - costituisce società controllata del Comune, ai sensi dell’art. 11 quater del D.Lgs. 118/2011: 

Ente/attività svolta

%

partecipaz

comune

Totale Attivo
Patrimonio

Netto

Totale  Ricavi

caratteristici

Consoli-

damento

(si/no)

Andria  Multiservice

S.p.A* 
100% €2.553.034,00 € 1.15.009,00 € 3.999.349,00 SI

* risulta  irrilevante in riferimento ai  parametri  economico-patrimoniali   ma trattasi  di   società in  house,

totalmente partecipata dal Comune di Andria, titolare di affidamenti diretti, e quindi da consolidare  come

previsto dal DM-MEF  del 11 agosto 2017;

RITENUTO,  conseguentemente, di definire come di seguito gli elenchi inerenti gli

enti  da  considerare  nel  Gruppo  Amministrazione  Pubblica  e  gli  enti  da  considerare  nel

Bilancio consolidato per il 2017:

ELENCO  DEGLI  ENTI  COMPONENTI  IL  GRUPPO  AMMINISTRAZIONE

PUBBLICA DEL COMUNE DI ANDRIA PER L’ESERCIZIO 2017:

Partecipazioni societarie

Andria Multiservice S.p.A.

Gal Le Città di Castel del Monte S.c.a.r.l.

Agenzia per l'occupazione e lo sviluppo
dell'area nord barese ofantina S.c.a.r.l.

Gal Murgia degli Svevi SRL 

 Consorzio Teatro pubblico   Pugliese 

Autorità idrica pugliese
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ELENCO  DEGLI  ENTI  COMPONENTI  IL  GRUPPO  AMMINISTRAZIONE

PUBBLICA DEL COMUNE DI ANDRIA OGGETTO DI CONSOLIDAMENTO NEL

BILANCIO CONSOLIDATO 2017

Partecipazioni societarie % di part. Rilevanza
Andria Multiservice S.p.A.

Società controllata
100%

25.090.675,60

CONSIDERATI i parametri economico-patrimoniali riferiti all’anno 2017 degli Enti e

delle Società appartenenti  al  GAP, utili  alla definizione della soglia di  irrilevanza nonché

dell’area di consolidamento; 

VISTE le  modifiche di cui al DM- MEF del 11/08/2017; 

DATO ATTO che risulta incluso nel perimetro di consolidamento la società Andria

Multiservice SPA, mentre ne sono esclusi, per tutte le motivazioni in precedenza riportate, i

seguenti organismi:

N

.
Denominazione Tipologia giuridica

1 Gal Le Città di Castel del Monte S.c.a.r.l. Società partecipata

2
Agenzia  per  l'occupazione  e  lo  sviluppo  dell'area  nord

barese ofantina S.c.a.r.l.
Società partecipata

3 Gal Murgia degli Svevi Società partecipata

4  Consorzio Teatro pubblico   Pugliese Ente pubblico economico partecipato

5 Autorità idrica pugliese   Ente strumentale partecipato

RITENUTO di provvedere in merito, stante la competenza della Giunta Comunale

ad adottare il presente atto, secondo quanto disposto dal punto 3.1. allegato 4/4  del D.Lgs. 

118/2011; 

VISTO il D.Lgs. n. 267/2000;

VISTO il D.Lgs. n. 118/2011;

VISTO lo Statuto Comunale;

VISTO il vigente Regolamento comunale di contabilità;

VISTO il parere favorevole, espresso    in ordine alla regolarità tecnica e contabile, ai

sensi  dell’art.  49  del  D.Lgs.  267/2000,  dal  Dirigente  incaricato  del  Settore  6

“Programmazione Economico Finanziario  Tributi  – Politiche Comunitarie  – Partecipazioni

Societarie – Risorse Umane”, dott.ssa Vincenza Fornelli, giusta Decreto Sindacale n. 790 del

27.04.2018, in data 11.09.2018, il cui stralcio si allega alla presente per farne parte integrante

e sostanziale;

Ad unanimità di voti favorevoli espressi nelle forme di legge;

D E L I B E R A

1. La premessa costituisce parte integrante e sostanziale del presente atto;

2. DI APPROVARE i due elenchi che definiscono il Gruppo Amministrazione Pubblica

del Comune di Andria, nonché il Perimetro e l'ambito di consolidamento; 
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3. DI INDIVIDUARE,  in  conseguenza  della  ricognizione  realizzata  sulla  scorta   dei

criteri definiti nel principio applicato del bilancio consolidato di cui all'allegato n. 4/4

del Decreto legislativo 23 giugno 2011 n. 118, coordinato con il decreto legislativo 10

agosto  2014,  n.126,  le  società  e  gli  enti  componenti  il  Gruppo  amministrazione

pubblica  del  Comune di  Andria,   nonché l'ulteriore  elenco  relativo  al  perimetro e

all'ambito di consolidamento da applicarsi per il Bilancio consolidato 2017, di seguito

meglio definiti:

ELENCO  DEGLI  ENTI  COMPONENTI  IL  GRUPPO  AMMINISTRAZIONE

PUBBLICA DEL COMUNE DI ANDRIA PER L’ESERCIZIO 2017: 

Partecipazioni societarie

Andria Multiservice S.p.A.

Gal Le Città di Castel del Monte S.c.a.r.l.

Agenzia per l'occupazione e lo sviluppo dell'area nord barese

ofantina S.c.a.r.l.

Gal Murgia degli Svevi SRL 

Autorità idrica  pugliese

4. DI DEFINIRE il perimetro per il consolidamento dei bilanci degli enti, aziende e

società costituenti il gruppo amministrazione pubblica, come definito dal principio

contabile  applicato  Allegato  4/4   del   D.Lgs.  118/2011,  come  modificato  e

integrato, da ultimo, dal D.M del Ministero dell’Economia e delle Finanze del 11

agosto 2017;

PERIMETRO DI CONSOLIDAMENTO

N. Denominazione Tipologia giuridica
Percentuale di

partecipazione
Consolidamento (si/no)

1 Andria Multiservice S.p.A. Società controllata 100% SI

2
Gal  Le  Città  di  Castel  del

Monte S.c.a.r.l.
Società partecipata 10,68% NO

3

Agenzia  per  l'occupazione  e

lo  sviluppo  dell'area  nord

barese ofantina S.c.a.r.l.

Società partecipata 17,12% NO

4
Gal Murgia degli Svevi SRL 

Società partecipata 30,00% NO

5
 Consorzio  Teatro  pubblico

Pugliese 

Ente  pubblico

economico

partecipato 

0,91% NO

6 Autorità idrica*  pugliese
Ente  strumentale

partecipato
2,47% NO
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  5.  DI  APPROVARE,  ai  sensi  del  punto  3.1  del  principio  contabile  all.  4/4  al  D.Lgs.

118/2011  l’elenco  degli  organismi,  enti  e  società  comprese  nel   perimetro  di

consolidamento ai fini della predisposizione del bilancio consolidato, dando atto che sono

stati  esclusi  i  soggetti  il  cui  bilancio  è  irrilevante  ai  sensi  del  punto 3.1  del  principio

contabile all. 4/4 e consolidando la società in house Andria Multiservice spa:

N

.

Denominazione Classificazione % di

partecipazione

1 Andria Multiservice S.p.A. Società controllata 100%

Infine  la  Giunta  Comunale,  stante  l’urgenza  di  provvedere,  con  separata  ed  unanime

votazione favorevole;

D E L I B E R A

di dichiarare  il  presente  provvedimento immediatamente  eseguibile,  ai  sensi  dell’art.  134,

comma 4, del d.Lgs. n. 267/2000.

===========================
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Del che si è redatto il presente verbale che, previa lettura e conferma, viene sottoscritto.

Il Presidente Il  Segretario Generale 

  

 

prot. n°__________________

Della su estesa deliberazione viene iniziata oggi la pubblicazione all’Albo Pretorio On line per 15 giorni consecutivi, ai 

sensi e per gli effetti dell’art. 124 del d.l.gs 18.08.2000 e L. n. 69 del 18.06.2009.

 

Addi’ Il Segretario Generale

Il Responsabile del procedimento,

A T T E S T A

Che la presente deliberazione sarà trasmessa, ai sensi dell’art. 125 del D.L.gvo n. 267/2000, in elenco ai Capi Gruppo

consiliari in data odierna.

Ai sensi dell’art.  18 del  T.U. – D.P.R. n° 445 del 28/12/2000 attesto che la presente copia è conforme al suo

originale.

______________________________ ______________________________

Addi’

  f.to arch. Rosa Angela LAERA  f.to dott. Giuseppe BORGIA

Si attesta di aver espresso parere 'favorevole ', ai sensi dell’art. 49, 1° comma del D.Lg.vo n° 267/2000, sotto il profilo della regolarità tecnica sulla proposta di

deliberazione in data 11.09.2018, che si allega alla presente per farne parte integrante e sostanziale, dal dirigente inc. del settore programmazione Economico

Finanziario Tributi – Politiche Comunitarie – Partecipazioni Societarie – Risorse Umane, dott.ssa Vincenza Fornelli..

      Il Segretario Generale

 Il Segretario Generale

  f.to   dott. Giuseppe BORGIA

Si attesta di aver espresso parere “favorevole” ai sensi dell’art. 49, 1° comma del D.Lg.vo n° 267/2000, sotto il profilo della regolarità tecnica sulla proposta di

deliberazione in data 11.09.2018, che si allega alla presente per farne parte integrante e sostanziale, dal dirigente inc. del settore programmazione Economico

Finanziario Tributi – Politiche Comunitarie – Partecipazioni Societarie – Risorse Umane, dott.ssa Vincenza Fornelli...

  f.to

 f.to 

  f.to dott. Giuseppe BORGIA


