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AAttttiivviittàà  eeddiilliizziiee    ee    ttiittoollii  aabbiilliittaattiivvii 

qquuaannddoo,,  ddoovvee  ee  ccoommee…… 
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QQuuaallee  pprraattiiccaa  pprreesseennttaarree  aall  CCoommuunnee  ppeerr  uunn  iinntteerrvveennttoo  

eeddiilliizziioo,,  aa  cchhii  rriivvoollggeerrssii  ee  qquuaallii  ddooccuummeennttii  pprroodduurrrree??  
 

 

I decreti attuativi della “legge Madia” (D.Lgs 30 giugno 2016, 

n. 126 -Decreto SCIA 1 e D.Lgs 25 novembre 2016, n. 222 -

Decreto SCIA 2) prevedono un pacchetto di misure di 

semplificazione finalizzate a garantire a cittadini e imprese 

certezza sulle regole da seguire per avviare un’attività, tempi 

certi e un unico sportello a cui rivolgersi.  

 

 

I due Decreti hanno modificato di fatto il panorama dei titoli 

abilitativi richiesti per i lavori.
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Per demolire un tramezzo in un 

appartamento, si deve presentare una 

SCIA, oppure basta una semplice 

comunicazione al Comune?  

 

 

 

 

 

Per aprire 

un’enoteca nel 

centro storico, 

si deve fare una 

 

 SCIA oppure c’è bisogno di un’autorizzazione?  
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Questa difficoltà ad orientarsi spesso 

costringe a recarsi più volte presso gli uffici 

pubblici, solo per capire cosa fare.
 

 

 

 

Per risolvere il problema, col decreto Scia 2 è stata introdotta la 

tabella che, in corrispondenza dell’intervento da realizzare, indica 

la procedura da seguire, se sono necessari dei permessi, i casi in 

cui si forma il silenzio assenso, se basta una segnalazione o una 

comunicazione. L’amministrazione rilascia, anche in via 

telematica, la ricevuta dell’avvenuta presentazione della domanda, 

della segnalazione e della comunicazione.

?! 
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Il Decreto “Scia 2” (D.Lgs. 222/2016) ha 

modificato il Testo unico dell’edilizia 

(Dpr 380/2001)  

 

eliminando la Denuncia di Inizio 

Attività  (Dia) 

 

e la Comunicazione di inizio lavori (Cil) 

 

e lasciando cinque procedure edilizie 

principali: 

 

• attività di edilizia libera 

• Comunicazione di inizio lavori asseverata (Cila) 

•  Segnalazione certificata di inizio attività (Scia) 

• Permesso di Costruire 

• Scia alternativa al permesso di costruire.
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AATTTTIIVVIITTAA’’  ddii    EEDDIILLIIZZIIAA    LLIIBBEERRAA  

    ��oonn  rriicchhiieeddoonnoo  nneessssuunnaa  ccoommuunniiccaazziioonnee  pprreevveennttiivvaa::  

� gli interventi di manutenzione ordinaria; 

� gli interventi di installazione delle pompe di calore aria-aria di potenza 

termica utile nominale inferiore a 12 Kw; 

� gli interventi volti all’eliminazione di barriere architettoniche che non 

comportino la realizzazione di ascensori esterni o di manufatti che alterino la 

sagoma dell’edificio; 

� le opere temporanee per attività di ricerca nel sottosuolo che abbiano 

carattere geognostico, ad esclusione di attività di ricerca di idrocarburi, e che 

siano eseguite in aree esterne al centro edificato; 

� i movimenti di terra strettamente pertinenti all’esercizio dell’attività agricola e 

le pratiche agro-silvo-pastorali, compresi gli interventi su impianti idraulici 

agrari; 
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� le serre mobili stagionali, sprovviste di strutture in muratura, funzionali allo 

svolgimento dell’attività agricola; 

� le opere di pavimentazione e di finitura di spazi esterni, anche per aree di 

sosta, che siano contenute entro l'indice di permeabilità, ove stabilito dallo 

strumento urbanistico comunale, compresa la realizzazione di intercapedini 

interamente interrate e non accessibili, vasche di raccolta delle acque, locali 

tombati; 

� i pannelli solari e fotovoltaici, a servizio degli edifici, da realizzare al di fuori 

dei centri storici; 

� le aree ludiche senza fini di lucro e gli elementi di arredo delle aree 

pertinenziali degli edifici. 

 

RRiieennttrraannoo  ttrraa  ggllii  iinntteerrvveennttii  ddii  eeddiilliizziiaa  lliibbeerraa  aanncchhee  llee  ooppeerree  ddiirreettttee  aa  ssooddddiissffaarree  

oobbiieettttiivvee  eessiiggeennzzee  ccoonnttiinnggeennttii  ee  tteemmppoorraanneeee  cchhee  vveennggoonnoo  rriimmoossssee  aall  mmaassssiimmoo  

eennttrroo  nnoovvaannttaa  ggiioorrnnii  ddaall  cceessssaarree  ddeellllaa  nneecceessssiittàà..  SSoolloo  iinn  qquueessttoo  ccaassoo,,  ppeerròò,,  èè  

nneecceessssaarriioo  iinnoollttrraarree  uunnaa  CCoommuunniiccaazziioonnee  ddii  IInniizziioo  LLaavvoorrii    ((CCIILL))  aall  CCoommuunnee..  
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PPEERRMMEESSSSOO    ddii    CCOOSSTTRRUUIIRREE  

    IIll  PPeerrmmeessssoo  ddii  CCoossttrruuiirree  vvaa  rriicchhiieessttoo  ppeerr::  

• gli interventi di nuova costruzione; 

• gli interventi di ristrutturazione urbanistica; 

• gli interventi di ristrutturazione edilizia che portino ad un organismo edilizio 

in tutto o in parte diverso dal precedente e che comportino modifiche della 

volumetria complessiva degli edifici o dei prospetti o che, limitatamente agli 

immobili compresi nei centri storici, comportino mutamenti della destinazione 

d’uso, nonché gli interventi che comportino modificazioni della sagoma di 

immobili vincolati. 

 

IInn  bbaassee  aall  ddeeccrreettoo  ““SScciiaa  22””,,  nneell  pprroocceeddiimmeennttoo  ppeerr  iill  rriillaasscciioo  ssii  ffaarràà  ppiiùù  aatttteennzziioonnee  

aall  rriissppeettttoo  ddeellllee  nnoorrmmee  ssuullll’’eeffffiicciieennzzaa  eenneerrggeettiiccaa,,  cchhee  ddeevvee  eesssseerree  aasssseevveerraattoo  ddaa  uunn  

pprrooggeettttiissttaa  aabbiilliittaattoo  nneell  mmoommeennttoo  iinn  ccuuii  ssii  ddeeppoossiittaa  llaa  ddoommaannddaa..  
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SSCCIIAA  

  LLaa  SSeeggnnaallaazziioonnee  cceerrttiiffiiccaattaa  ddii  iinniizziioo  aattttiivviittàà  ddoovvrràà  eesssseerree  uuttiilliizzzzaattaa    

ppeerr::  

• gli interventi di manutenzione straordinaria riguardanti le parti strutturali 

dell'edificio; 

• gli interventi di restauro e di risanamento conservativo riguardanti le parti 

strutturali dell'edificio; 

• gli interventi di ristrutturazione edilizia. 

• Varianti a permessi di costruire che non incidono sui parametri urbanistici e 

sulle volumetrie, che non modificano la destinazione d'uso e la categoria 

edilizia e che non alterano la sagoma degli edifici vincolati. 

• La Scia si può utilizzare anche per le varianti a permessi di costruire che non 

comportano una variazione essenziale, a condizione che siano conformi alle 

prescrizioni urbanistico-edilizie e siano attuate dopo l'acquisizione degli 

eventuali atti di assenso prescritti dalla normativa sui vincoli paesaggistici, 
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idrogeologici, ambientali, di tutela del patrimonio storico, artistico e 

archeologico e dalle altre normative di settore.  

  

  

  

II  llaavvoorrii  rreeaalliizzzzaattii  ccoonn  SScciiaa  ppoossssoonnoo  iinniizziiaarree  lloo  sstteessssoo  ggiioorrnnoo  iinn  ccuuii  

ssii  pprreesseennttaa  llaa  ddooccuummeennttaazziioonnee..  

SSoonnoo  pprreevviissttii  ccoonnttrroollllii  aa  ccaammppiioonnee  ssuullllee  pprraattiicchhee..  
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SScciiaa  aalltteerrnnaattiivvaa  aall  ppeerrmmeessssoo  ddii  ccoossttrruuiirree  

ÈÈ  ppoossssiibbiillee  uussaarree  llaa  SScciiaa  aalltteerrnnaattiivvaa  aall  PPeerrmmeessssoo  ddii  CCoossttrruuiirree  ppeerr::  

• gli interventi di ristrutturazione edilizia che portino ad un organismo 

edilizio in tutto o in parte diverso dal precedente e che comportino modifiche 

della volumetria complessiva degli edifici o dei prospetti o che, limitatamente 

agli immobili nei centri storici, comportino mutamenti della destinazione 

d’uso, nonché gli interventi che comportino modificazioni della sagoma di 

immobili sottoposti a vincoli; 

• interventi di nuova costruzione o di ristrutturazione urbanistica qualora 

siano disciplinati da piani attuativi, o accordi negoziali aventi valore di 

piano  attuativo, che contengano precise disposizioni plano-volumetriche, 

tipologiche, formali e costruttive; 

• interventi di nuova costruzione effettuati in diretta esecuzione di strumenti 

urbanistici generali recanti precise disposizioni plano-volumetriche. 
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 SScciiaa  aalltteerrnnaattiivvaa  aall  PPeerrmmeessssoo  ddii  CCoossttrruuiirree  

 

IInn  qquueessttii  ccaassii,,  ddooppoo  llaa  pprreesseennttaazziioonnee  ddeellllaa  SScciiaa,,  èè  nneecceessssaarriioo  

aatttteennddeerree  aallmmeennoo  ttrreennttaa  ggiioorrnnii  pprriimmaa  ddeellll''eeffffeettttiivvoo  iinniizziioo  ddeeii  

llaavvoorrii..  
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CILA 

 

La Comunicazione di Inizio Lavori Asseverata si utilizzerà per 

TTUUTTTTII  

gli interventi nnoonn ricompresi nelle procedure precedenti. 
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Autocertificazione dell'agibilità 
 

OOggggii,,  aatttteessttaarree  llee  ccoonnddiizziioonnii  ddii  aaggiibbiilliittàà  nnoonn  èè  ppiiùù  ccoommppiittoo  ddeellllaa  PPAA,,  mmaa  

pprreerrooggaattiivvaa  ddeell  PPrrooffeessssiioonniissttaa..  

  

LLaa  SSCCIIAA  AAggiibbiilliittàà  èè  ll’’  uunniiccaa  pprroocceedduurraa  aammmmiinniissttrraattiivvaa  ppeerr  ddiicchhiiaarraarree  ll''aaggiibbiilliittàà  

ddeellll''iimmmmoobbiillee  ccoossttrruuiittoo  oo  ssuu  ccuuii  ssoonnoo  ssttaattii  ccoommuunnqquuee  eeffffeettttuuaattii  ddeeggllii  iinntteerrvveennttii..    

  

EE’’  sseemmpprree  ccoommppiittoo  ddeell  TTeeccnniiccoo  aasssseevveerraarree  llaa  ssuussssiisstteennzzaa  ddeellllee  ccoonnddiizziioonnii  ddii  

ssiiccuurreezzzzaa,,  iiggiieennee,,  ssaalluubbrriittàà  ee  ddii  eeffffiicciieennzzaa  eenneerrggeettiiccaa..  

  

RReessttaa  ccoonnffeerrmmaattoo  ll''iitteerr  ssttaannddaarrdd  iinn  bbaassee  aall  qquuaallee  cchhii  hhaa  pprreesseennttaattoo  llaa  SScciiaa,,  ooppppuurree  

iill  ttiittoollaarree  ddeell  ppeerrmmeessssoo  ddii  ccoossttrruuiirree,,  rriicchhiieeddee  iill  cceerrttiiffiiccaattoo  ddii  aaggiibbiilliittàà  eennttrroo  

qquuiinnddiiccii  ggiioorrnnii  ddaallllaa  ffiinnee  ddeeii  llaavvoorrii..  

LL’’uuttiilliizzzzoo  ddeellllee  ccoossttrruuzziioonnii  ppuuòò  eesssseerree  iinniizziiaattoo  ddaallllaa  ddaattaa  ddii  pprreesseennttaazziioonnee  aall  SSUUEE..  
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Per rendere effettiva la semplificazione 

 

a Giugno 2016 veniva adottato il decreto “Scia 1”, 

D.Lgs. n. 126 del 2016 con i relativi princìpi per l’adozione 

dei moduli unificati e standardizzati. 

 

 

 

 

 

con l’Accordo del 4 maggio 2017 tra 

Governo, Regioni ed Enti Locali, 

siglato in Conferenza Unificata, è stata 

raggiunta l’intesa sui nuovi moduli 

unificati e standardizzati. 
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MMoodduullii  

uunniiccii 

 

 

 

 

ccoossttiittuuiissccoonnoo  uunn''iimmppoorrttaannttee  sseemmpplliiffiiccaazziioonnee  ppeerr  ii  

pprrooffeessssiioonniissttii,,  ffiinnoorraa  ccoossttrreettttii  aa  ccoonnffrroonnttaarrssii  ccoonn  cceennttiinnaaiiaa  ddii  

mmoodduullii  ee  pprraattiicchhee  ddiivveerrssee..  
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ll''AAccccoorrddoo  iinnoollttrree  rriidduuccee  ggllii  aaddeemmppiimmeennttii  

aa  ccaarriiccoo  ddeeii  cciittttaaddiinnii..  

RRiissppeettttoo  aall  ppaassssaattoo,,  ll’’AAmmmmiinniissttrraazziioonnee  

nnoonn  ppuuòò  cchhiieeddeerree  

iinnffoorrmmaazziioonnii  cchhee  ggiiàà  ppoossssiieeddee,,  ccoommee  

pprreecceeddeennttii  ttiittoollii  aabbiilliittaattiivvii  eeddiilliizzii,,  aattttii  

ddii  pprroopprriieettàà,,  vviissuurree  ccaattaassttaallii  ee  iill  

DDUURRCC,,  mmaa  ssoolloo  ggllii  eelleemmeennttii  cchhee  

ccoonnsseennttaannoo  aallll’’aammmmiinniissttrraazziioonnee  ddii  

aaccqquuiissiirrllii  oo  ddii  eeffffeettttuuaarree  ii  rreellaattiivvii  ccoonnttrroollllii,,  aanncchhee  aa  

ccaammppiioonnee  ((aarrttiiccoolloo  1188,,  lleeggggee  nn..  224411  ddeell  11999900))..  
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MMaarrtteeddìì  2200  ggiiuuggnnoo  ssccaaddeevvaannoo  ii  tteerrmmiinnii,,  

aa  ddiissppoossiizziioonnee  ddeellllee  RReeggiioonnii,,  ppeerr  

aaddeegguuaarree  ii  ccoonntteennuuttii  iinnffoorrmmaattiivvii  ddeeii  

mmoodduullii  uunniiffiiccaattii  ee  ssttaannddaarrddiizzzzaattii  aallllee  

ssppeecciiffiicchhee  nnoorrmmaattiivvee  rreeggiioonnaallii..  LLee  

RReeggiioonnii  nnoonn  ppoottrraannnnoo  mmeetttteerree  mmaannoo  aa  

ttuuttttii  ii  ccoonntteennuuttii,,  mmaa  ssoolloo  aallllee  

iinnffoorrmmaazziioonnii  ccoonnttrraasssseeggnnaattee  ccoommee  vvaarriiaabbiillii::  ssii  ttrraattttaa  ddii  qquueellllee  cchhee  

rriippoorrttaannoo  aaccccaannttoo  uunn  aasstteerriissccoo  ((**))..    ((DD..DD..  nn°°  3322  

ddeell  2200  GGiiuuggnnoo  22001177    --    BB..UU..RR..  nn°°7722  ddeell  2222..0066..22001177))..  

 

EEnnttrroo  vveenneerrddìì  3300  ggiiuuggnnoo  ii  CCoommuunnii  ddoovvrraannnnoo  

aavveerr  ccoommpplleettaattoo  ll’’aaddeegguuaammeennttoo,,  ppuubbbblliiccaannddoo  

llaa  mmoodduulliissttiiccaa  uunniiffiiccaattaa  ssuuii  ssiittii  iissttiittuuzziioonnaallii..  
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 vvaa  uuttiilliizzzzaattoo  ssoolloo  ppeerr  llee  ooppeerree  ddiirreettttee  aa  ssooddddiissffaarree  oobbiieettttiivvee  

eessiiggeennzzee  ccoonnttiinnggeennttii  ee  tteemmppoorraanneeee,,  cchhee  vvaannnnoo  rriimmoossssee  eennttrroo  

9900  ggiioorrnnii..  
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E’ stata adottata inoltre la modulistica per la SCIA ai fini 

dell’agibilità e quella per la Comunicazione di fine lavori.  
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EE’’  ccoommuunnqquuee  vviieettaattoo  cchhiieeddeerree  aaii  

cciittttaaddiinnii  ee  aallllee  iimmpprreessee  ddooccuummeennttii  

ddiivveerrssii  ddaa  qquueellllii  iinnddiiccaattii  nneellllaa  

mmoodduulliissttiiccaa  ee  ppuubbbblliiccaattii  ssuull  ssiittoo  

iissttiittuuzziioonnaallee..  

 

 

 

 

IInn  ppaarrttiiccoollaarree::  

��  èè  vviieettaattaa  llaa  rriicchhiieessttaa  ddii  iinnffoorrmmaazziioonnii,,  ddooccuummeennttii  uulltteerriioorrii  

ddiivveerrssii  oo  aaggggiiuunnttiivvii,,  rriissppeettttoo  aa  qquueellllii  iinnddiiccaattii  nneellllaa  mmoodduulliissttiiccaa  

uunniiccaa  ssttaannddaarrddiizzzzaattaa  aaddoottttaattaa  ccoonn  ll’’aaccccoorrddoo  oo  ccoommuunnqquuee  

ppuubbbblliiccaattii  ssuull  ssiittoo..  
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� Le richieste di integrazione 

documentale sono limitate ai soli 

casi in cui non vi sia 

corrispondenza tra il contenuto 

dell’istanza, della segnalazione, 

della comunicazione e quanto 

pubblicato sui siti istituzionali. 

(articolo 2, comma 4, decreto 

legislativo n. 126 del 2016) 

 

 

��  èè  vviieettaattoo  rriicchhiieeddeerree  ddooccuummeennttii  oo  iinnffoorrmmaazziioonnii  iinn  ppoosssseessssoo  ddeellllaa  

sstteessssaa  oo  ddii  aallttrree  ppuubbbblliicchhee  aammmmiinniissttrraazziioonnii  ((aarrtt..  22,,  ccoommmmaa  44,,  

ddeeccrreettoo  lleeggiissllaattiivvoo  nn..  112266  ddeell  22001166))..  
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LLaa  rriicchhiieessttaa  ddii  iinnffoorrmmaazziioonnii  ee  ddooccuummeennttii  

nnoonn  ccoorrrriissppoonnddeennttii  aa  qquueellllii  

ppuubbbblliiccaattii  ssuull  ssiittoo  iissttiittuuzziioonnaallee  

ccoossttiittuuiissccee  

  

IIlllleecciittoo  ddiisscciipplliinnaarree 
ppuunniibbiillee  ccoonn  llaa  ssoossppeennssiioonnee  ddaall  

sseerrvviizziioo  ccoonn  pprriivvaazziioonnee  ddeellllaa  

rreettrriibbuuzziioonnee  ddaa  ttrree  ggiioorrnnii  aa  sseeii  mmeessii  ((aarrtt..  22  

ccoommmmaa  55,,  ddeeccrreettoo  lleeggiissllaattiivvoo  nn..  112266  ddeell  

22001166))..  
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